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El Programa de las Naclones Unidas para el Medlo Amblente (PNUNMA) conduce desde
1995 un ambicioso proyecto de evaluaciones ambientales inlegrales denominado GED
{Global Environment Dutiook, por sus siglas en Ingles) Perspectivas del Medio Amblente.

Desde entonces, &l proceso ha dado como resullado Aumenssos productos que incluyen
evaluaciones amblentales globales, evaluaclonas regionales, subreglonales, naclonales,
urbanas, asi comoofros Informes temédticos y téenicos.

En &l marco del proyecte GED v respondiendo al llamado del Foro de Ministros de Medio
Amblente ¥ a las actividades relacionadas con la Cumbre de Johannesburgo, se puso en
i rcha en 2000 &l provecio GED Cludades, &l cual promusve una mejor comprension de la
dinamica da las cludades y sus amblentes, suministrando a los goblernos, a clentificos, a
formuladores de politicas y al publico en general de la reglén, Informaciin confiable y
actualizada sobre sus ciudades, slendo ademds un elemento que contribuye a alcansar [os
Oibjetivos da Desarrollo del Milenio.

Es én este marco que para ¢l Programa de |as Naclones Unidas para ¢l Medio Amblente, es
mativo de profunda satisfaccidn haber trabajado en confunto con la Intendenclia Municipal
de Canelones, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio Amblente, v el
Centro Latino Americano de Ecologia Soclal (CLAES), en ¢l proceso que culming con la
publicacion del Informa del Estado del Amblente GED Canalones 2008,

Cabe destacar gue ya existe una rca experencla llevada adelante por of PNUMA, las
autoridades uruguayas vy la socledad en su conjumio, en los estudios GED: Montevideo
(2004) ¥ Uruguay (2008}, asi como Colonla (2009) v el pronto a conclulr Localldades de
Rivera [2009); muestra de su compromiso con ¢ desarrollo sustentable de su pais v sus
ciudades, an particular de su medio amblants. Todos estes informes, junto con el actual,
buscan ser un aporte 8 las politicas pablicas para fortalecer las capacidades en favor de
una toma de declslones informada.

La Evaluacidn del Estado del Ambiente de Canelones constituye uma herramienta gue
identifica y describe los problemas ambientales y sus causas, califica su impacto ¥ su
ocurrencia & identifica alternativas de pgestidn y respuesta a adoptar, tanto por las
autoridades como por |a socledad en su conjunto, buscando |a eficacia para el desarrollo
sostenible v la mejora én la calldad de vida de los habitantes. La municipalidad de
Canelones tomara este reporte como una herrambenta vital para ka planificacion del
desarrollo sostenible del departamento,

Ubicado en la zona sur da la Replblica Oriental ded Uruguay, el departamento de Canelones
posee una superficle de més de 4.500 km2 y una poblacidn, segdn dates del Instituto
Naclonal de Estadisticas (INE, 2005), de poco mis de 4B5 mil habitantes, Es el
departamento méas pequefo del pais, luegn de Montevideo, Con uma economia
diversificada, el presente Informe muestra que los principales retos amblentales que
enfrenta son la erosion, la degrodacion del suelo, la contaminacion por maberial
particulado, |a fuerte presiin sobre los recursos hidricos, al [gual gue los problemas de su
rona costers, entre otras complejidades amblentales,

Frente a los retos descritos, las autoridades locales, con |a participacion de la socledad, han
desarroflado distintas respuestas |lamadas & contribulr a la mejora y/o solucidn del
panorama actual, y con elle la vida de los canelonenses o "canarios”, como se les conoce
mayoritariamente. Es una tarea que se debe hacer desde todos los &mblitos, de manera
transversal e integradora, pero también con fuerza v conviceion, pensando en los actuales
habitantes, pero también én las fuluras generaciones.

Mara Murilla

Directora Reglonal Adjunta, Oficlal a cargo

Programa de las Naclones Unidas para el Medio Amblente
Oficina Reglonal para América Latina y el Carlbe



Carta del Intendente Municipal
de Canelones
Dr. Marcos Carambula

Con gran alegria y salisfaccitn estamos presentands este Primer Informe
Ambilental GEQ Canelones, producto del trabajo de un amipllo equips municipal,
con apoyo de técnlcos y especialistas del Programa de Maclones Unldas para el
Medio Ambiente (PNUMA), del Claes, de nuestro Ministerio de Ambienbe (MVOTMA)
asi como de referentes de los miés diversos ambitos soclales e Institucionales y
veclnas y vecinos de todo nuestro departa mento canario.

Avanzar en una gestién amblental modema, gue reconozea la realidad v los
desafios de nuestra reglin, & Incorpore principhos que assguraen el trénsito hacla un
verdadero desarrollo sustentable, nos ha significado un gran esfuerzo pero tambidn
la enorme satisfacclon de ver resultados en tlempos realmente muy cortos.

Pasar de una visidn predominante durante décadas, donde 1a gestidn ambiental
desde los municipios se asoclaba a funclones muy bésicas como la limpleza
piblica o el mantenimiento de espacios plblicos, a la conviceion y responsabilidad
de avanzar en temas tan diversos y complejos como la gestién costera, la
recuparaciin y reciclaje con Inclusidn social, @l cambio climéatico o la callidad de
nuestro amblente, s un camino que hemos asumido y nos encontramos
transitando en un marco de fuerte articulacion con mdlliples actores soclales &
institucionales de nuestro pais y fundamentalmente en un trabajo da gran
coordinacidn con el goblerno naclonal y los municiplos vecinos,

Concretar este Primer Informe Amblental GED Canelones sin dudas es uno de esos
importantes avances que nos permite recopilar y procesar la informacion sobre la
situacién amblental departamental ¥ en especial de la gestidn comunal, faciiitar el
acceso a los cludadanos, avanzar en la elaboracion de indicadores, en el disafio de
herramientas de comunicacién para la planificacién de politicas amblentales,
pleza fundamental de una gestién realmente particlpatihva.

Este trabgjo es el resuliado del aporte de mucha gante, ¥ para nosotros es |a base
de una estrategla gque nos compromelemos o desarrolkar y profundizar, donde la
informacion as el pilar a partir del cual se definen politicas y acciones que nos
permitan mejorar |a calidad de nuestro amblente y por ende |a calldad de vida de
las vecinas y vecines de esta Importante regldén de nuestro pais.

Trebajar ¥ mucho en la preservacion de nuestros recursos naturales, en la mejora
de la calldad de vida de nuestra gente, en resolver los problemas acluales pero
pansando an las futuras ganaracionss - a quisnes tenamos la obligaciin da dajaries
un mundo mejor -, es sin dedas la gran tares, 8 880 N0S comprometemaos, 8 eso los
CORVOCAIMOS.

Canelones, noviembre de 2009,
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1. INTRODUCCION

Para gestionar adecuadamente &l amblente
es necesario disponer de Informaclion de
buena calidad, aciualizads v que cubra las
interacciones complejas, entre los aspectos
biofisicos vinculados al amblente y a8
sociadad.

Los informes GED (sigla enm Inglés de
Perspectivas del Medio Amblente Mundial)
surgharon como respuesta a los requisitos de
la Agenda 21 de contar con Informes
amblentales ¥ a la inlclathva del PNUMA de
realizar informes mundizsles, el primero de
|05 cuales corresponde a 1997,

La metodologia GED se ha aplicado desde
ese momento & distintos niveles: reglonal,
subreglonal, nacional ¥ municipal. Existe por
ejemplo, vn GEOQ para América Latina y el
Caribe del 2003, ¢l GEO Montevideo de 2004
yun GED Uruguay para e 2008,

Este Informe GED Canelones surge por
Inlciativa de la Intendencla Munlelipal de
Canelones y del Ministerio de Vivienda
Ordenamlento Terrllorial y Medio Amblente ¥
contd con el apoyo financiero del Programa
de las MNaciones Unidas para & Medio
Amblente, a través de su Oficina Regional
para América Latina y el Carlbe
{PNUMA/ORPALC) y con el apoyo técnico dal
Centro Latino Americane de Ecologia Soclal
{CLAES), como refercnte técnico local dal
PHUMA,

En su redaccidn participd un equipo técnico
municipal que conté con los aportes de un
conjunta més empllo de especialistas de
diversas dreas de la Intendencia Municipal de
Canelones, asi como de otras instituclones,
goblernos locales v organizaclones sociales
del departamenta.

Para esto se convecarcn talleres gque
Incluyeron difusién v capacitacion en la
metodalogia GEQ, relevamlento de opinlones
sobre |os principales problemas amblentales
del departamento, sus cawsas y construccion
de gscenarios. Previo a un taller de consulta
final ¥ elaboracion de propuestas se difundid
un borrador del informe en forma impresa,
que ¥ tamblén estuvo disponible en iIntemet.

El mareo concepiual de los Informes GED
parte de un dlagnostico del estado del
amblente Identificando |as preslones o
causas directas e indirectas que explican ese
estada, Incluye un andlisis de losimpactios &n
el ambiente y en &l blanestar humano y por
dgitimo se presentan las respuestas
exlstentes en la socledad para Incldir en los
problemas amblentales y sus Impactos. Se
conoce a esta metodologia como “Estado
Presién Impacto Respuesta® (EPIR)

El ohjetivo final del GED no e reallzar un
mieno diagndstico de la situackin amblental,
slng servir como aporte & la evaluaclin v
elaboracion de politicas pablicas asi como
fortalecer las capacidades de la socledad
para evaluar y utllizar la Informaclon
ambilental.

La estructura del informe se basa en el
andllsls del contexto politico, soclal vy
econtmico gue dan marco y explican parte
de la situscion amblental departamental. Se
describe a continuacldn el estado del
ambiente de sueles, aire, agua, Dona CoSlera
y biediversidad. 5e analiza |la situackin de los
residucs ¥ su gestion.

Posteriormente s& disculen los impacios
sobre la salud de kos camblos amblentales,
los aspectos vincuwlados a la participacion ¥
educacién amblental, temas emeargentes y
BSCEnarios.

incluye un capitulo de propuestas surgidas
del eqguipo de rodaccion y gue recogen los
aportes gue en forma participative fueron
rilevados en los talleres ¥ en [a consulta
pliblica.

GEO Canelones
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MENSAJES

El modelo histdrico de urbaniracidén y
carenclas sn &l ordenamiento territorial
gfectan [a wulnerablildad amblental da
Importantes reglones del departamento. La
urbanizacidn del departamento de Canelones
sigue patrones originados en la época de la
colonla, explicedos por el crecimlento de
Montevideo en forma tentacular, sigulendo
corredores metropolitanos. Histéricamente,
&l departamento fue permisive al autorizar
urbanlzaciones sin la Infraestructura y
serviclos adecuados para sectores medlos,
como el caso de la Cludad de la Costa, a lo gue
&8 suma en los afos 90 la radicacion de
seclofes pobres gue buscan suelo de bajo
ooate pare ssentarse, aln cuando ests
signifique mayor vulnerabilidad por factores
amblantales.

El édrea rural del departamento fue
Intervenida en forma temprana. El B0% de la
superfliole del departamento estaba bajo uso
agropecuario desde principios del siglo XX y
por lo tanto ha exdstido preskon Importante an
suelos y areas naturakes.

Luego de Montevideo, Canelones es el
departamento més densamenta poblado del
pais y sus tnsas de crecimiento son mayores
que la media nacional, La Cludad de la Costa
&5 la zona que mas rdpldo ha crecldo en los
altimos afos y ademas, reclbe una presidn
adicional por el turismo. Se estima que en los
prégimos afos Canelones aumentard su
poblackn a tasas mayores a las del promedio
naclonal.

Canelones muesira una gran dispersitn de su
poblaclén en pequedias localldades, algunas
vinculadas & ronas turisticas, villas o zonas da
voamslbn agropeciaa,

La producclén del departamento es
relativamente alta, pero los ingresos per
céplta son medlios. La produccldan
departamental es la mas Importante del pals
luego de la de Montevideo, v a pesar que fue
afectada por ka crisls del 2001, muesira una
recuperacién mayor a |a del pais en su
conjunto. 5in embargo, kos Ingresas de los
hogares son medlos, comparados con otros
departamentos.

- 2. CONTEXTO POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO

La economia es diversificada, con una baja
actividad sgrara, diversas Industrias de
diferente tamanfo y una importante y
extendida red de servicios, en general al
servicio de |a caplial del paks o de la poblacion
urbana del departamento.

Gran parte de b8 produccidn nacional de
rubros granjeros, estratégicos para la
saguridad allmentarla, se originan en el
departamento. La mayor parte de las
explolaciones agropecuarkas se dedican a
producciones granjeras intensivas.

Existen dos ronas de concentracidn de
industrias de mayor tamafio (La Pz Las
Pledras Progreso y Pando) ¥ una gran
cantldad de pequedias y medlanas Industrias
dispersas en todo &l departaments. La
industria alimentaria, como la frigorfica,
tiense un peso Importante.

Los servicios son la activided més
Importante, por su participacion en la
produccion, destacdndose los vinculados al
transporte, comunicaciones v log servicios
comunales, sociales y personakes.

El turismo es una de las actividades claves de
especializaciin econdmica de Canelones, en
base fundamentalmente a la oferta de sol ¥
playa.

Exlste un 23% de personas pobres en
Canelones, aungue este indicador viens
mejorando. De acuerdo al indice de
Desarmollc Humeno, el departamento se
ubica en el octawe lugar con un nivel
considerado bajo.
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24,  EVOLLCON HISTGRICA DEL PROCESO DE URBANIZACKIN ¥ DE USO DEL SUELD EM EL
DEPARTAMENTO

Canelones &5 de las primeras ronas urbanizadas del pals, tamblén su dérea rural entra
empranamenta bajo cultive, debido a su cercania a la cludad de Montevideo, capital del pals ¥
principal puerto.

Sa describe seguidamenta la conformackin actual de los serviclos que dispone |a poblaciin del
departamanto.

2411 PROCESOHISTORICO DE OCUPACION DEL SUELD Y POBLACIOMNAL

Flgura 1. Ublcacién de Canelones

Artiges
El departamento de Canslones,
Eallo Rivara ublcado en la zona Sur de |a
Replblica Orlental del Uruguay,
thene una superficie de 4,536 Km®y
P " Tacuarembd una poblacién de 485,000
habitantes.
Cerro Largo
Debe su nombre a los a
Rio Negro il
Thairika Caneldén Grande ¥ Caneldn Chico en
Durazno ¥ cuyos mérgenes abundaba el
Sorlano canelén (Myrsine lastevirens),
Flores arbol Indigena de América del Sur y
Lavalleja que en Uruguay se ancusentra en al
S Rocha maonte serrancy montes berefos.
4l
|. 1§ C u
Montaviden

Las primeras cludades del actual departaments de Canslones se fundarsn a fines ded sigho
Xvil, en la época colonial dentro de & jurlsdiccidn de Montevideo: Santa Lucia en 1781,
Guadalupe, actual Canelones en 1783, Pando en 1787 y Las Pledras en 1795,

El departamento de Canelones se orea en 1816, En la década de 1860 se fundan los pueblos de
Sauce, Tala y San Ramdn, a los gue se sumaran luego los de La Paz en 1872, 25 de Agosto y
Progreso an 1871, asi como Rodriguez, Suarez, Toledo ¥ Empaime Olmos, vinculados al
recorfido del ferrocaml y sus estaclones.



RAICES CANARIAS

LPOR QUE NOS DICEN CANARIOS?

Direccidn de Desamollo Turistico IMC

Hitps/ Swww.canelonesturismo.gub,uy/ historia_nomb.php

Se puade asagurar gue practicamenta nadle emplaa ol adjetivo "canslonemnsa”
para designar al natural de |a eludad o del departamento de Canelonas,
tradicionalmente somos Hamados "canaros”.

Es probable que esta denominacién haya surgido en la segunda mitad del sigio
XL, luego de |la legada en forma masiva de campesinos orundos de islas
Canarias.

Los registros dicen gue en 1878 & establecieron en Canslones 1,095 canarios y
es posible que antes de ose afio, otro contingonte de canarlos se haya asentado
en &l departamento. 52 ha dicho que se radicaran preferentements &n la zona
del Canelén Chico y a orillas del rio Pando.

Los “canarios” eran campesinos muy pobres gue aceptaron |a propuests de los
espafioles de poblar tlerras en el sur de América. Les bicnicas primitivas que
aplicaban en sus labores agricolas perduraron por lange tiempo en nuestno
territorio, como tamibdén su estilo de construccldn para levantar sus casas, su
modo de uncir 103 busyes, la ulilizacidn de gofio en su alimentacin y sus
creencias en la medicina popular criolla. Sin embargo, su Influencia lingiiistica
perdura adn en muchos rincones de Canelones,

URUGUAY, OTRO PAIS CANARID
Fuente: FRANCISCO GARCIA-TALAVERA CASANAS. Diario El Dia (Espadia)

Hitp://www.eldla es,/2008-12-27/internacional/ Internacional 7.htm

En Uruguay, se respira canaredad, No en vano, tods un departamento (el
equivalents a una provincia) como es ol caso de Canelones, ahora se denomina
oficlalmente Comuna Canaria. Alli son frecuentes los apellidos canarios de origen
normando; Betancourt, Umphérrez, Berrled, Perdome y tantos otros, como
Cabrera, Curbelo, Cardoso, Clavijo, Coello, Chaves, Delgado, Marrero, Malo,
Rivero, Viera, Yanes, procedentes de una gran oleada inmlgratoria gue partié
fundamentalmente de Lanzarote ¥ Fuerteveniura, entre 1835 y 1850 (alrededor

de B.000 personas) que contribuyeron a "canarizar” adn més aquel bello pafs
hermano del cono Sur americano.

Por todo ella, el conoclmiento de estos hechos, posiblemente desconocidos para
muchos, debe ser molivo de ongullo para nuestro pueblo, yva que a pesar de as
condiciones infrahumanas, en la mayoria de las veces, an las gque tantos
hombres y mujeres canarios nos vimos obligados a emigrar, supimos dejar una
estela o impronta de gente de bien, humilde, trabajadora, honesta v
emprandedora, que hace suyo el pais al gue lega ¥ gua no ohvida sus origenes.
Ahl tememos el ejemplo de Canelones.



Originalmante las cludades de Canelones
pertenecian a la jurisdiccion de Montevideo,
capital del pats, cuvo process fundacional
comenad en 1723, Montevideo se constituyd
dentro del modela de cludad colenlal
espafola coma cludad-territorio, una unidad
econgmica integrada por el casco urbano o
conjunto de “solares del puebla™ ¥ wun
territario ciroundante que e sirve de sustento
agricala,

Esta conformacidn de ndcleo central, con una
corona metropolitana que crece scbre las
rutas naclonales gue convargan an
Montevides, se mantiene durante todo el
perodo colonlal ¥ deld su huella en la
conformacion del Area Metropolitana. Este
proceso s& da en un marce donde el puerto de
Montevideo se configura como un crecients
nodo comercial en la region, [(Baldoira ¥
Altezor, 2007).

CORREDORES METROPOLITANOS

Es necesario comprender la dinamica
demografica de Canelenes en el marco mas
amplio de la region metropolitana Tomamos
comoe base el Libro Blanco del Area
Metropalltana, (Agenda Metropolitana OPP,
2007y, donde este procesc esia
ampllamente analizado.

La ciudad de Montevideo y el Ares
Metropalitana han crecide en forma
tentacular a bo largo de sus vias principales de
accesn, absorbignda &n Su eXpansion los
distintos pueblos gue se han establecide
sobre éstas. Sobre las ruias de acceso 8
Montevides se desarrellan procosos de
Expansion urbana y conurbacidn; La Parlas
Piedras-Progreso sobre Ia ruta 5, Ciudad del
Plata sobre la ruta 1, Baros Blancos-Fando
sgbre |a ruta 8, Cludad de la Costa sobre la
avenida Giannattasio.

D st manesa, @n [wgar de crecer &0 forma
cancéntrica (come las capas de una ceballa),
Montevideo crece en forma radial, a lo largo
de las rutas principales. Esto genera un
territorio atravesado por ejas concentradores
de flujos y servicios, que forman una malla en
cuyes Inferstlelos gquedan “atrapadas®
Impartantes porciones de suelo rural actlvo
gue es lentaments Incorporado a la mancha
urhana, a traveés del loteamianto formal o va
en log Oitimas dos décadas del siglo XX
infarmial,

Estas parcelns de uso rural, que pafdven por
décadas dentra de ks mancha urbana,
ocupan por o general. las Aress mas
apartadas de los ajes principales: las ronas
bajas, atravesadas por arroyes o canadas,

Cuadrs 1 Defimitacion del Ares Metrspolitana: evolucion de la poblacion segun Areas

yoorredones. 1986 - 2004

Aremn/Comodores. | Ruind | Autn S | Putad | Ruta® | S0 Carescs Cludad de

| Raroposria | la Gosta | Ares Rumal | Total AM
Hegaios J0HE Bi33 | 34228 ! 1104 18XI8 3BT AT Ti6l | 194428
Permonas 2004 | 28668 11205 | a7ans 50504 asran ) e e
Tasa da crechmientn | 40,7 629 148
ml -, - 1681 i83 ans 38 24,7
Tasa ge crecimisnio . 376 T g
1996 2004 (p/mi) | et o] | M o =5 | 83| s

FLENTE: Agenda Metropoditana PP, 2007
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Dicha localizacian, ventajosa para el ajercicio
de la agricultura, se convierte en un serio
problema residencial cuando estas droas son
urbanizadas, lo gue resulta muy notorio en los
asentamlenios iregulanes, gue ocupardn las
tonas mas Inconvenientes & Incluso
inundables con los consiguientes problemas
ambientales.

La primera conurbaclén conformada en el
Area Metropolitana de Montevideo es la de la
ruta 5, que engloba a Montevidea, Coldn, La
Paz, Las Piedras y Prograso. A ésta le siguen: la
conurbacion costera, que primero redne los
antiguos balnearlos de la costa orental
rmantevideana coma el de Carraseo para luega
continuar en el departamento de Canslones
bajo la forma de Ciudad de la Costa, la
conurbacion sobre |la ruta 8, gue abarca zonas
de Montevideo como Villa Garcia ¥ localidades
canarkas como Barros Blancos ¥ Pando, v ia
conurbecidn sobre (a8 reia 1, Rincdn de la
Bolsa.

La poblacidn desplazada de la ciudad central
ocupa las zonas proxdmas a Montevideo y las
localidades con menor costo del suelo ¥
adecuado servicio de transporte colectivo,
Fundado en factores socioecondmicos, el
crecimiento demografico se dirige hacia las
Zonas con menor equipamiento o
Infraestructura urbana.

La aprobacién de |a Ley de Centrog Poblados
en & afio 1946 Impone a la fundacldn de
nuevos asentamlientos una serie de
rastriccionas tendientas a asegurar
condlclones basicas do salubridad y desaralio
social para sus futurcs habitantes, 1o que
Implica un elevado aumento de los costos para
los fracelonadares y, por ende, un fuerte freno
a su accidn. Pero al mismo tiempo, traslada a
los goblemos departamentales la potestad de
autorizar la creacldn de nuevos centros
pobledos, antes asignada al goblerno central,
Esto provoca la desigual apllcackin de la
norma ¥y su adscripcion a la voluntad del
goblerno municpal: en Montevideo se aplica
estrictamente, pero en Canelones se
desconoce a fin de atraer nuevos contingentes
en busca de suelo barato donde habitar.

La década del cincuenta reglstra, sdlo en el
depariamenio de Canslones y en el area da

influencia de la capital, mas de doscientos
fraccionamientos nuevos, sin contar los
balnearos costanns.

Los nombres de los freccionamientos de
mediadeos del sigla XX se vinculan al buen
pasar, con expresiones como Villa Felicidad,
Villa Alegria, Vista Linda, El Dorado, etcéiera.
Tales denominaciones contrasian, sin
embarge, con la situaclén real: los
fracclonamientos carecen de la
imnfragstructura urbana alemenial, incluido el
suministro de agua potable, y ofrecen
condiclones de vida muy precaras. Ya en los
primaros afos reglstran un alte porcentaje de
construcclones abandonadas vy en general
mantienen durante décadas un minmo
Erado de ocupacion, Esio se reviarts hacia los
afios ochenta, cuando la critica situacion
socioecondmica proveca la Instakacidn alli
de aguellos sectores mas vulnerables que,
provenientes de d&reas urbanas mas
consolidadas, llegan en busca de swuelo
barate donde establecerse,

En el extremo opuesto, los Iraccionamientos
balnearios, que habian surglds también tras
la Segunda Guerra Mundial como luger de
segunda residencia, son a fines dal sigio XX
reapropiados por la clase media para su
residencia permanente, |o gue derva en el
nacimiento de Cludad de la Costa.

Tras la construccion de la Ruta Interbalnearia
surgen diversos ceniros sobire I8 cosla de
Canelones, que en pocos afies completan la
faja costera hasta el arroyo Peando y son
rapidaments apropiados por la poblacion
montevideana.

En los afios noventa s impong wuna nueva
concepcidn del habitat en los sectores
medios, que abandonan la cludad tradicional
en busca de wn “subwble® con predios
amplios y enjardinados: se trata del bosgue
urbanizado y del suedio uruguayo de “la casita
con parrillero ¥ &n kA playa®, Este creclmiento
gxplosivo pone en crisls ung estructura
urbana muy fragll entre otres cosas, por las
condiciones del temenc sobre el gue se
asienta, concebida para una intensidad do
uso mucho mas baja y carente del
equipamiento bdsico que exige la residencla
pErmEnente.



La tranaformacién radical que sufre |a franja
costers provoca la constituciin en cludad (al
menos an su denominacldn) de las antiguas
cadenas balnearias

Las principales ciudades de la Corona
Metropolitana ven crecer sus perlferias con
nuavos habltantes provenlentes de
Montevideo. Genaralmente de bajos
regursos, eslos otupan |as dreas con menor
coslo del suslo y, pof ende, con menor
presencia de infraestructura v equipamiento
urbano,

De seusrdo con Camarotte, [et al.], (2008)
la cludad de Montevideo registra un
fendomeno Gnico en la reglon: la notable
expansitn territorial metropolitana gue sin
sustento en e crecimiento global de sus
pobladores arroja, para cade uno de los
ditimos 4 decenlos, un 8% promedio del drea
de corrimignio wrbano en sus cormedonss
metropolitanos; en base a una densidad
media de ocupacidn algo menor @ 18
hebltantes por hectérea. Al tlempo que se
agudiza la Informalidad de gestlon/
produccidn del acondicionamiente wrbano

del suelo debide a por un lade,
procedimientos irregulares de aprobacién de
nurmeroses loleos costeros y periféricos y, por
otro lado, como resultado de la proliferacidn
da asentamientos informales agravados por
sus implantaciones en zonas de riesgo”.

Estas transformaciones territoriales han
desencadenado fuertes procesos de
segregacion soclo-espacial y fragmentachin
urbana, diluyendo la mistura gue
histdricamente habia caracterizado los
barrics montevideanos.

Liso del suelo rural

Canelones posee 353,300 hectireas bajo
uso agropecuario, lo que representa el T%
de la superficle departamental, Esta cliva no
incluys pequenos predios de menos de una
hectdérea y tampoco éreas naturales no
dedicadas a la produccion. El total de la
superfiche rural es del 0%, 5¢ toman datos
del afa 2000 deblds a gue a6n los
correspondientes al ditiimo censo general
agropecuario. La mayor parte del sualo asta
bajo campo natural o praderas artificiales.

GEO Canelones



Gréfico 1. Evolucidn del uso del suslo en Canelones 1580- 2000
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FUENTE: Minlsterio de Ganmderia, Agricufura y Pesca, DIEA, 2000

Canelones es uno de los depariamentos de mayor historla agricola v donde &l desamolio de
cultlvos legd a cubrir tempranamente Importantes dreas, En 1908 la superficle agricola era
del 56% del total departamental, llegandoe en 1928 al T9¥%. Para ol afc 2000 la superficle
agropecuaria [legaba al TE% del total.

Grifico 2. iImporiancia de la agricultura en Canelones
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FUENTE: Elaboragidn propla on base a Berting y Buchell, 3000 y Ministerio do Ganaderia, Agricuttura y
Pesoa. DIEA, 2000,
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El temprano avance de la agricultura provocd
degradacion de suelos v significd un alto grado de
Intervencidn en los ecosistemas. .

La degradacion de bos suelos debido al cultivo de
cereales sin précticas conservacionistas y el .
aumento del preclo de la tierra explican que &l

trigo ¥ otros cultivos se desplazaran hacla el

litoral oceste del pais,



2.2 DINAMICA SOCIOECONOMICA Y PRESION SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Canelones comparte caracteristicas
comunas con Montevideo y con el Intarior dal
pals, lo gue o convierie en un depariamento
diverso ¥ particular. El mayor crecimiento de
la poblacién comparado con al resto del paisy
su concentracién en la costa del Rio de la
Plata alerta sobre una mayor presion sobre el
ambiente comparado con otras zonas. Se
describen a continuacién sus caracteristicas
demogrificas, econdmicas y soclales mas
relevanias.

221 DINAMICA DEMOGRAFICA

Canelones tlene un comportamiento
demografico intermedio antre el interier del
pais ¥ Montevideo, su capital. La pequefia
superficie y la gran cantidad de poblacién -
hechos que generan una alta densidad
poblaclional- son caracteristicas gue
comparta con la capital: mientras que la tasa
de masculinidad ¥ el porcentaje de poblacion
rural, lo acercan al Interdor,

Canelones con sus 4,634 km”® (2,6% del total
nacional) es el departamentd més pequedio
del pais, luego de Montevideo.

La poblacion es de 485,240 personas en el
2004, representando al 14.9% de Ia
poblacién total del pals y pricticamente la
cuarta parte de la del Interor. Es el
departameanto del interior més poblado, con
mds de trés veces la poblacion del gue lo
slgue, Maldonado, que tene 140.192
habitantes.

Es tamblén el departamento del Interior mi#ds
densamente poblado, con 107 habitantes/
km” en el 2004, superadoe en el pais s6io por
Montevideo (2502 habltantes/km"), donde
ge encuentra la capital ¥y mavor
concentrackin urbana del pals,

La tasa de masculinidad de Canelones es del
86%, dato gue comparte con Salto,
constituyéndose en una de las més bajas del
pals, o excepcion de Montevideo, cuya tasa e5
de B7%, Sin embargo, debemos tener en
cuenta gue el comportamiento en este caso
sa asameja mas al del interior del pais, guae
poses una tasa de del 98%.

La distribucion por tramo de edad de la
poblacion de Canelones muestra una
estruciura similar a la del tolal del palE. Sin
embargn, es més joven gque la veriflcada para
Montevides, encontrdndose an una zona
intermedia.

Las viviendas particulares y colectivas
cinsadas én lodo & departamento se ubican
en 201,191, siendo un ndmero bastante
inferlor &l de los hogares particulares,
abcanzando la cifra de 153.931 segin al
Censo 2004, Esta notoria diferencia se
explica por la elevada cantidad de viviendas
temporarias en el departamento para
atender la demanda turistica, en especial en
la termporada de werano, en los princlpales
balnearios del departamento. Las viviendas
partlculares ocupadas son 151.832,
mientras que dentro de las desocupadas, se
encueniran 32.600 gue son de uso temporal,
lo gue muestra la importancia de la atencién
turistica en este departamento.

El B8,6% de la poblacidn del departamento
reslde en dréas urbanas, mientras gue la
poblacién que vive en dreas rurales es de mas
de 55 mil personas (141 4%). Esto denots una
mayor participacién de la poblacidn rural an
comparacion con el pais (8,2%) y similar a la
died Interbor en su conjunto {11, 2%),

GEO Canelones



Cuadro 2. Poblackan, viviendas y hogares en diferentes regiones del pais.

Viviendas parilculares v
| Pablasian | eolestivas | Hogares parliculares
| Total pais 4,241,003 | L2783 7al | L.061,762
Montayideo 1325968 499,252 b, 5h T
Interior 1915038 TED 485 G05,176
| Caneiines 485,24 201,191 153,931

Canelones muestra una gran dispersion de la poblachén con cludades o pequeias localldades
en la mayor parte de su berritorio, Comparte esta caracteristica con el departamento de
Colonia, diferencldndose de otros departamentos “vacios® del Interior, donde la poblacidn se
concentra en [a capital o a o sumo en la segunda ciuvdad. El Canso da 2004 registra 113
lecalidades, de las cuales 12 superan a los 10 mil habltantes, 11 se ublcan entre S.000 y
10,000 habitantes y 70 Henen menos de 2,000,

Flgura 2 Densidad de poblacién del Area Metropolitana
(hab/hda, afio 2004)

FUENTE: Agenda Metropolitann; OPP, 2007

La poblacldn se concentra en el eje de La Paz - Las Pledras - Progreso con 110,622 habitantes y
en la zona costera que va de la frontera con Montevideo hasta el Amoyo Panda con 88.42T7
habitantes. Esta poblacidn en su conjunto representa practicamentes la mitad de la poblacidn
del departamento, & ¢llo se agregan algunas ciudades importanies en términos de poblacidn y
actlvidades tales como el eje de Ruta B, Toledo con 36.5600 habitantes, Pando con 24.000
habitantes y la propla capital departamental con 19,631 habltantes, junto 8 una nube de
pequeias cludades distribuldas por casl fodo el departamento.

Alla pobllacion residents del departamento hay que sumar los turistas que tienen como destinog
principal la Costa de Oro ¥ que fueron 79,000 personas en el aho 2007,

Muchas de las localidades de menos de 5,000 habitantes como Santa Rosa, San Bautista, San
Antonio, Migues, estan en reglones de vocacldn agropecuaria,



Como los censos de poblacién Incluyen como
rural solamente a la poblacion rural disporsa,
s& puede estimar que |a influencia de 1o rural
sea mayor por la Influencla de estas
pequefnas localidades, por glemplo, al tener
como rasldentes a poblacién gue trabaja en
&l sacior agropecuario. Al incluir poblaciones
de menos de 5,000 habitanles en
microrregiones de vocaciin agropecuaria o
agroalimentaria (ver definleldn de
microrregiones an pag. 16}, mas la poblacian
rural dispersa de todo el departamenta, el
porcentaje de poblacidn rural “ampliada
llega al 18%. De todas formas, al igual que a
nivel naclonal, la poblacion rural ha venldo
disminuyendo an los Gltimos anos.

El crecimiento de la poblacidn en la ditima
elapa intercensal (1996-2004) se ubicd en
9.B%, lo cual representa una tasa de 1,1%
anual acumulativa, gue es de |las mas altas
del pais en dicho periodo, solo superada
ligeramente por la del departamento de
Maldonado ¥ muy por encima de la promedio
del pais(0,3% anual),

Este mayor crecimlento se concentrd en la
costa de Canelones, motivade por la
busgueda de una mejor calidad de vida en

especlal de habitantes de Montevideo, en .
funclén de menores precles de [a tlerma y el
desarrollo del transporte y algunts sarvicios

en estas ronas cosieras.

En la actualidad, s& observa una reversidn de
esta tendencla, con el retarno a Montevideo,
va gue |os preclos de la tierra se elevaron
fuertemente ante la mayor demanda. Se
observa una cierta saturacién de dreas muy
proximas & la costa ¥ a ello se agrega la falta
de una respuesta adecuada para mantener y
empliar ia Infraestructurs que este aumento
de poblaciin demandaba.

En un marco més amplio, considerando la
h!IIﬁ-H metropolitana, se observa un
despoblamiento de dreas urbanas centrales
y barrlos consolidades emn el centra
metropolitano principal y en forma paralela,
s& registra la expansion territorial basada en
&l corfimiento de los bordes urbanos y/o la
ocupaciin de la Interfase rural-urbana con
qua se configuran las periferlas, asi como la
densificacikon de “villas® y fraccionamientos
costeros (en su origen bBalnearios), en el
marco de la conversion de dreas de segunda
resldencla a residencia permanente.

Cuadro 3. Crecimibento de poblacidn

[raios poblacipnales 1883

Hablianies 258155

Tosa de orecimienio scwmulathe
anual gnire oonsos (%)

Hornkires 133621
Mufares 124574
=d lo: Fliarad AET0S
Maidia Lrsans AT2486
% rural sobre poblackin 1332
Dsnaklad de poblacian (habiisnbss
par Ken) 5695

FUENTE: IMC. Unidad de Estadistica Canaria, 2008; Instituto Nacional de Estadistica, 2009.

1875 1985 1996 o004
I5504 84248 443053 485240
204 144 248 114
164885 181604 219248 HE T
160TES 182647 223805 24T
Biidf Tasal BEET 55631
244485 280717 aTTiTa 4909
2493 2018 14 87 1146
Tial 80,34 #7,ra loya2
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Cuadro 4. Crecimiento de la poblacion 1996 y 2004 en lecalidades seleccionadas

b1

LOCALIDADES SELECCIONADAS POSLACKIN TASA DE CRECIMIENTD
e e INTERCENSAL (por mil}

Cludad de la Costa 68402 RIBAR 285

Las Pledras B8584 80222 48

Pando 23304 20004 a3

La Paz 19847 10832 18

Canolones 19388 16631 18

Santa Lucia 16764 16478 a1

Progresa 14871 15778 10,6

Fracc. con Maoloanada 13349 AB0ST 148

Paga Carmaco 12174 15028 26,0

Barres Blnncos 13464 13553 08

Pinarmas - PinePan 2340 3608 534

Nagiuala 1050 3554 679

Mariniia 1493 2566 678

Muanicd 662 1256 T8O

i Willa Fellcidad 01 1238 55,3

FUEMTE: Institute Macienal de Estad(stica. 2006,

Esta dinamica migratoria intra e interurbana
devienz en la cada vez més evidents
segregacion territorial de la poblacidn, que se
traslada y reublca en cuatro situaciones
principales: (Schelotto, y otros, 2007)

® Por un lado, los migrantes de recursos attos
vy modic-altos, e afincan en urbanizaciones
con predies espaciosos v coneciados a
sarvicios complatos fn-situ, 8l Hempo que
procuran la Implantacién de redes de
infraestructura comvencional.

® Por otro lado, estin las localizaciones

periléricas de los programas de vivienda
pdblica, emplazados a fin de ofrecer
alternativas habltaclonales en las gue
predomina el criterio del mayor nomero de
unidades en predios de bajo costo relativo.
S5¢ ha detectado gue eslo proplola la
generacién y localizacidn de nuevos
asentamientos Irregulares en las
proximidades.

S En tercer lugar, los fraccionamionios o
lofeos formales, aprobados por kas Junias
Departamentales sin contar con los
serviclos bésicos (por una mals aplicacion
de la Ley de Centros Poblados de 1846),

amplian en exceas |8 oferta v por ende, la
tardia ecupaciin del suela.

Paralelamente, se intensiflican las
seupaciones y los fraccionamiantos
informales en ambitos de Interfase rural-
urbana, en sitlos donde las practicas
infarmales de produccion de suelo urbanoy la
compraventa clandeslina de (eménos en
suelps en régimen rural, sustentan el
asentamlento de sectores de bajos Ingresos
en lugares que carecen de los sarvicios
bdsicos v donde la pobreza v ol riesgo
ambiental genera situaciones de alta
vulnerabilidad,

Para Canelones, la poblacién que vive en
asenlamienios irrepulares representa &l
3,3% del total departamental y s& ublca en
las localidades asocladas & los cormedores

metropolitanos.

La Intendencia de Canelones ha establecido
microrregiones como parte de su Plan
Estratégico Canario "Canelones 20157, Se
frata de niveles Intermedios de gestitn y
coordinaclan territorial. Se definleron siste

microrregionas que represantan la diversidad
territarial, social y productiva.
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Cuando se considera |a poblacién por microrregion, entre los afos 1996 y 2004, todas las
micrarregiones axperimeantaron crecimiento, excepto la microrregiin 3 en la gue se comprusba
un leve descenso. Se obsarva un mayor crecimlento en las microrreglones 5 y 6 las
microrregiones 4 y 7 crecieron a un nivel intermedio, y las micrerregiones 1y 2 a un menor nivel.

{Ver Figura 3)

Figura 3. Poblacidn, porcentaje de poblaciin y vartacidn intercensal por Microrregiones
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Fuente: Intendencla Municipal de Caneloneas. Unidad Estadistica Canaria, 2007.

Segin las proyecciones de poblacian reallzadas por el INE a partir de los datos del Canso 2004,
sa prevé gue Canelones crecerd en los proximes 20 afios a una tasa del 1% anual acumulative,
que continuard slendo superlor a las tasas de crecimlento proyectadas para la poblacion total
de Uruguay (0,31% anual) y del Interior del pais (0,61% anual).

Con ello, a participacidn de la poblacién de Canelones en & total del pais se slevarnia desde g
14 9% sctual al 17 4% en el afio 2025, superando los 800 mil habitantes en el departamento,

comiose observa en el cuadro sigulenta,



Cuadro 5. Censo Fase | 2004 y Proyecciones de poblacidon al 30/6 de cada afio

2004 2010 2015 2020 2025
Total pais 3,241,003 | 33565084 3415866 3471747 3519821
Interior 1,915035| 2,019,706| 2,086,743| 2152810| 2,214,072
Canelones 493,671 525,98 554,849 583,482 611,353
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2008
Estas proyecciones se basan en que se  Acthvidad econdmica e Ingresos

espera una mayor tasa de natalldad y una
menor tasa de mortalldad en Canelones que
en el resto del paks y en especial Montevideo,
por las diferenclas en calidad de vida, junto a
un clerto mantenimiento de la mayor
atracclén de Canelones y su costa frente a
otrasalternativas habitacionales.
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Canelones tlene una Iimportante actividad
econdmlica en relacion al pais, a pesar que
Ios Ingresos per caplta sean bajos. Mientras
gue los serviclos son el sector més relevante,
s& constata actividad |mportante en la
industria, el agro, la pasca ¥ ol turismo. Comio
base para la eloboracion de este capitulo se
ha tomado el completo trabajo del Centro de
Estudios Esiratégleos Canarios, (2007).

Uno de los principakes indicad ores del nivel de
actividad econdmica a8 escala
departarmental gue se poses es la mediclén
del Valor Agregado Bruto (VAB) realizada por
la Micing de Planeamiento vy Presupuesto
para cada afo por grandes seclores
econdmlcos para los 19 departamentos.

En el 2006 &l VAR de Canslones fue de 1,648
millones de ddlares, el mayor luego de
Maontevideo, representando al 9,1% del total
nacional y el 20,3% del VAB del Interior del
pais.

Se observa el impacio de ka crisis cuando en
el afo 2003 |a produccidn de Canelones bals
al 53% de su valor en 1958, Sin embargo, en
el 2006 o VAB ya supera el de 15958,
mbentras que para ¢ total del pais en e afo
2006 lodavia el VAB es 15% menor.

Gréfico 3, Evolucidn del Valor Agregado Bruto
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FUENTE: Elaboracién propla en base a Centra de Estudios Estratégioos Canarios, 2007 y OPP. Unidad de

Desarrallo Municipal, 2009, Comunicacitn Personal.
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Esta mayor recuperachon de Canelones se refleja en el porcenta)e del VAB del departamento en .
al total nacional que pasa de 7% al 3% entre 1998 y el 2006.

La produceldn per chplta de Canelones es baja comparada con otros departamentos del pais ya

que &5 el tercer departamento con menor produccidn, (Ver Grifico 4)

Griifico 4. Valor Agregado Bruto per céplta 2006 en miles de pesos corlentes.
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FUENTE: Elaboraciin propla en base a dates de Instiiuto Macional de Estadistica, 2005 v Unided de
Desernalbo Municipal; PP, 2009,

Sin embargo, cuando se considera el ingreso de los hogares, Canelones pasa a ser el sexio
departamento con el mayor valor de ingresos, lo gue lo ublca en wn nivel medio.

Griflco 5. Ingreso medlo mensual per cépita (sin valor locative) de los
hogares urbanos segiin departamento. Pesos comrlentes. Afio 2007
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2008.



5| blen las diferencias podrian provenir de
sesgns estadisticos en la estimacldan da
ambas wvariables, lo gue explica |as
divergencias es que el VAB considera un
criterio geogrifico de generacion de recursos
(el VAR se genara en Canelones, con recurses
del departamento), mientras gue el Ingresa
de los hogares tens un criterio de residencla
(500 los ingresos de las personas que viven en
Canelones). Por lo tanto, lo gue se desprende
de dicho anélisls es gue parte de |os recurscs
generados en otros departamentos,
basicamente Montevideo, sa derlvan hacla
individuos que residen en el departamento de
Canelones.

Cuando se analiza |a composicitn del VAB, se
desteca que en Canelones las actividades
primarias tlenen una muy baja participacitn
en la generacion del Producto, con sdlo un
5,9% del total, lo gue representa ol 3,4% de
las aclividades agropecuarias tolales del
pals, (Ver Cuadro )

5in embargo, k& producclén de alimentos en
los rubros granjeros cuyo principal destino es
gl mercado Interno (hortalizas, frutales y
vifiedos, animales de granja) tiene una
significacion que va més alld de su aporte ala
economia. En efects, es una actividad gue
impacta en la segurldad elimentarda y la
salud de nuestra poblacién y en la economia
de los hogares, sobre todo de los mas pobres

gue son |08 gue gastan un porcentaje mayor
de sus ngresos en allmentos. También s&
trata de actividades Intensivas, sostén de
numerosos empless generados en
axplotaciones de tipo familiar.

Al igual que sucede en el resto del pais, al
sector servicios es el que presenta la mayor
participacion en el VAB tolal. En Canelones
los servicios abarcan el 63,4% del VAR y es el
departamenio donde maés participa este
sector en la generacion de rigueza, lo cual s
acorde a la funcion de cludades dormitorios
de la Capltal, perfil turistico, amplia red de
cludades distribuldas por todo el
departamento y red de transportes para agro
g industria, principalmente.

Por su parte, el sector secundaric en
Canelones tiene una participacion
significativa va gue alcanza al 30, 7% del lolal
del VAB departamental, sélo superado por
Montevidea vy con un nivel similar al de
Colonia, con un perfil de actividades tan
compléjo como @l de estos otros dos
depariamenios.

Elle muestra ta diversificacion productlva del
departaments, con una baja actividad
agrarla, diversas Indusirlas de diferente
tamano y una red de serviclos importante ¥
extendida, en general al servicio de la capital
del pak o de |a poblaclon urbana del
departamento.

Cuadro 6. Participacion de |a produccion segun sector de actividad para el ano

2003
Sector de acthvidas
Primario Secundarla Barviclos Total
Total pais 13% 1% BE% A%
Maontevideo 1% % B0% 1%
Interios 28% % BE1% 1%
, Cansdones &% % 3% 100%

FUENTE: Intendencia Municipal de Canelones. Centro de Estudios Estratégices Canarios, 2007
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Mercado de trabajo .
El afio 2001 mared un punto de inflexidn enla w .

evolucidn :I_e1 mercado de trabajo, debldo a la L8 taas 08 Sothicad results sl oalsnts Suire i
crisls econémica, chsarvandose un descanso

on las tasas de actividad y empleo y un poblaclén escondmicamente active (aguella
aumento de la tasa de desemplec en | PETSOR8 gue tiene un emplec o estd
Canelones, En el 2007 s& registrd un buscandaola) v la poblacidn total en edad de
descenso del desempleo y un aumento de las | trabajar: os docir los mayores de 14 afos. La
tasas de empleo y de actividad, slendo muy | taes de empleo so colcula como e coclents
:mm“t'ﬂiﬁ:gmﬂ:i bien 81 | tre ta poblscién ocupads v la poblacién en
éste es mayor para la poblacién femening | %020 O° tabajar y finalmente [a tasa de
que para la masculina, debido a gue el |@958Mplec s & coclenis de las personas

empleo es menor para las mujares. desemplesdas ¥ In poblaciin econdmicaments

A pesar de esta mejora, Canelones es el activa, Todas estas tasas tlenen
departamento del drea metropolitana con | representatividad s nivel urbana (localidades de
mayor desempleo en el afo 2007; | 5.00Dymds habitanies)

Montevideo B, 6%, San José B,5%, Canelones

8,70,
Aiig Tasa de actividad (%) Tasa de empleo (%) Tasa de desempieo (%)
1987 58,2 51,7 111
1988 58,8 52,5 10,7
1988 58,6 53,6 85
1990 56,0 51,3 | B.5
1991 54,6 50,0 B3
1952 548 51,3 B8
1983 54,1 19,1 1982

1994 56,0 50,7 96
1995 56,1 51,0 9.0
1996 55,5 48,1 13,3
1987 573 48,4 13,8
1998 62,2 54,5 124
1999 61,8 54,5 11,8
2000 61,4 52,7 142
2001 63,0 53,5 14,9
2002 614 50,0 18,8
2003 80,1 47,5 20,9
2004 &0,7 51,0 16,0
2005 58,4 50,4 13,8

2006 | 626 54,9 122
2007 62,3 56,2 9,7
2008 63,7 58.4 | B3

FUENTE: Instituto Macional de Estadistica, 2008,



De acuerdo a la categoria de la poblacion
urbana ocupada para el afio 2005; 56,4% son
empleados u obreros privados; 14,1%
empleados u obreros pablicos; 26.2%
empleados por cuenta propia; 2% patrones y
1,4% trabajadores no remunerados. Estas
cifras muestran la alta importancia del sector
privado tanto conformado por empresas, los
empleados y obreros privados que tiene la
misma participacién gue en Montevideo,
como por cuentapropistas (personas gque
llevan adelante su proplo negocio), que
superan a Montevideo en este OHimo caso
acercdndose a8 los guarlsmos de los
departamentos pobres del pals, Ello estd
mastranda un indicador importante del perfil
productive del departaments compuesto
tanio por grandes vy medianas empresss
COMO POr pequeias y micro empresas,

La industria presenta la mayor tasa de
empleo on ¢l sector secundario (Industria,
electricidad, gas, agua y construccidn) en el
pais, con un nivel de 27,5% frente a 23,3% dal
Interdor v 20,5% de Montevideo, junto con
Maldonado, donde la construcelén Juega un
papel praponderants, no asi su industria que
os casl inexistonto.

El sector primario en Canelones sélo etupa
un 4.7% mientras gue dicho guarlsmo so
ublca en T, 7% en el Interor v 1,8% en
Montevidedn,

Ello permite afirmar gue el departamento
concentra sus actividades y con ellas el
empiec en la actividad secundaria y también
en los serviclos, que son importantes al
oeupar el 67,8% de la poblacion,

ANALISIS DEL PERFIL PRODUCTIVO

S@ describen las principales caracteristicas
dal sector agropecuaric y pesquers,
industrial, servicios y turistico.

SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuarioc de Canelones, de
acuerdo al tipo predominante de explotacién,
es eminentemente agricola Intensivo,
aungue las dos terceras partes de su terrttorio
estd ocupado por explotacidn de tipo
ganadera. En las dreas intensivas se utlizan

mayores cantidedes de sgroquimlicos por
hectérea ¥y se cultiva mds intensivaments el
sucho lo gue genera mayor preslén sobre los
recursos naturales.

En las areas rurales reside wn ndmero
importante de habltantes, 38.551 personas,
sepin &l Censo Agropecuario 2000. A su ver,
las explotaciones agropecuarias de
Canelones ocupan un elevado nimers de
irabajadores, que alcanzan & 25.990
personas, alrededor del 17% del total de la
masa trabajadora del agro uruguayo, lo gue
muestra su significackén. Esios datos se
relevan en pradios agropecuarios de méas de
una hectdrea, por lo tanto son menores a los
datos que surgen de los Censos de poblacion
del INE, gua Incluyen a toda la poblacion rural.
(Ver Cuadro 3 Crecimiento de poblacién),

Con sdlo el 2,2 % de la superficie
sgropecuaria del pais, Canelones cuenta con
¢l 19% de las explotaciones agropecuarias y
el 20% de la poblacion agricola. El 62% de los
vifiedos, el 54% de los frulales de hoja caduca
¥y el 47% de la huerta se encusniran en
Canelones (Minlstarlo de Ganaderia,

Agricultura y Pesca. DIEA, 20007),

El 4% de los predios son explotaciones de
tipo famillar, el B7% tlene menos de 50
et res,

El valor agregado del sector primario de
Canelones se ublcaba en USS 51 millones al
afio 2004, representando el 5, 7% del total
departamental. Ello significa un 3,3% del
total naclonal del valor agregado de la
agricultura. (Intendencia Municipal de
Canelones, Centro de Estudios Estratégicos
Canarios, 2007)

La preduceldn agropecuaria de Canelones
estd basicamente dirigida al mercado
imterno, con una escasa salida al exterior, Ello
ha determinade una pérdida de particl pacion
del sector primario en la generacion de valor
agragado de Canelones ante las dificultades
de la demanda intema en la salida de |a crisis
del 2004,

Las actividades hortifruticolas representaban
2l ingreso principal para un total de 4.250
explotacienes que ccupaban mas de T0 mil



hectireas, o sea un 20% del total de la
superficie explotable del departamento de
Canelones, le gque es un nivel muy
significativo para este tipo de producciones
Intensivas en el uso del factor tierra.

La ganaderia de carne vacuna, ovina ¥ lana
como principal Ingreso ocupaban 160 869
has (46% del total) y la lechera 61,5651 has
{17T%) En este Oitimo caso, se debe acotar
que esta actlvidad es Importante sdlo en
clertas reglones del departaments, Si bien
Canelones es parte de la cuenca lechera sur,
que es la mas Importante del pais, aporta
sélo el B % de la leche producida en todo el
pais. En esta cuenca la produccidn se
concentra en los departamentos de Florkda y
San José,

La avicultura tenia 5930 explotaciones, de
las cuales 1084 son establecimienios
comerclales, El 68% de las aves del pais
estdn en Canelones y el T2% de los predios
comerciales, Con respecio a la produccion de
cerdos, 393 establecimientos la declararon
como |la principal fuente de Ingresos y
explotaban 5508 has (casi 2%), gue
representaban casl la cuarta parte del total
nacional, o cual tamblén muesira que ésta
es una de las especialitaciones agrarias
departamentales.

Finalmente, las explotaciones no
comerclales o destinadas al autoconsuman,

liegan a 1.300, el 12% del total.

Figura 4. Regiones agropecuarias en el pais {afo 2000)

W

FUENTE: Institito Interamercan de Cooperaahin para la Agricultura, 2008
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Gréflco 6. NGmero de predios segin princlpal fuente de Ingresos
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FLUENTE: Ministerio de Gansderia, Agriculiura ¥ Pesca, DIEA, 2000,

Desde mediados de la década del "T0 hasta
nuastros dias las exportaciones de productos
pesqueros han crecido en forma muy
acentuada. Asi pues, de los USD 3:399.000
gue se& exporteban em 1875,
fundamentalmente producios congelados,
s pasd, en 1998, a USD 103:114.000,
Dentro del Rio de la Plata la captura de
especles icticolas se realiza en forma
diferente segin los distintos tipos de
embarcaclones; asi pues s& distinguen
claramente la pesca Industrial de la
artesanak; la primera utiliza embarcaclones
con mas de 10 TRB (tonelaje de reglstro
brulo) y la segunda una cifra menor,

La activided pesquera Industrial estd
fuertemente dirigida hacia la exportacién, Se
reallza en el area del Rio de [a Plata y la zona
comin de pesca Argentino-Uruguays. Las
especies principales son merura, corving ¥
pescadilla. Mayoritaramente, el puerio base
utilizado por las embarcaclones relacionadas
con esta aclividad es & de Monlavideo. Esle
soctor Involucra a clento trece barcos y doca
plantas de procesamiento a lo largo de la
oosta.

En las costas del Rio de la Plata operan el
56% de los pesqueros artesanales del pais.
En esta rona existen cuarenta puerios bases
donde operan doscientos treinta y cinco
embarcaciones dedicadas a8 este tlpo de
pesca. Se explotan casi cincuenta especies
siendo las mas relevantes la corvina, el
sdbalo y el me|illan. Las mayores capturas se
obtienen en Montevideo (principalments
corvina ¥ lacha), siguiéndole Canelones
(corvine y pescadilla), Maldonado (brdtala y
mejillones), Colonia (sdbalo v boga) v San
José (sdbalo, boga y cercano a Montevideo la
corvina).

Sobre la costa platense se aslentan warkos
nicleos de pescadores artesanales, gue en
algunos casos se movilizan con el
desplazamiento del recurso pesguero, dada
la movilidad del frente salino dentro de
cuerpo de agua. Mis alld de su amplia
dispersian, so destacan por su ndmeno, el
asentamiento de Pajas Blancas
(departamento de Montevideo) y el de San
Luls {departamento de Canclonesh

Un trabajo de relevamiento de pesca



artesanal en el Rio de la Plata detectd en 59
localidades, 549 pescadores, 233
embarcaciones, 22 Intermediarios y 59
locales de venta de capiuras y productos
artesanales. (Feméndez Amorin, (et al],
2003},

En Canelones fueron detectados T2
pescadores en 40 barcos. Los pescadones sa
encontraban en Ciudad de ka Costa, Neptunia,
Atlantida, La Floresta, Costa Azul, San Luls,
Los Titanes La Tuna, Santa Lucia del Este y
Jaureguiberry,

Existen algunos relevamlentos de
asentamientos de pescadores ubicados en
Canelones principalmenta de San Luls
(Hernandez y Rossl, 2001) v &n segunda
instancia de Cludad de la Costa
(COSTAPLAM). Asimismo existen estudios a
nivel macional de la sitluacidn
socioscondmica de los pescadores. A partir
de ellos se realizara una breve descripclon de
la situacidn sotioecondmica. Cabe destacar
gue dichos relevamientos brindan una visién
estatica acerca de la distribucién de los
pescadores a lo largo de la costa, no
reflejando las varlaclones y movimientos
migratorios gue alli se producen.

Foto: Gerardo Vanada

La actividad pesguera se realiza
fundamentalmente por personas de sexo
masculino. Mientras los hombres han sido los
encargados de hacerse a la mar, las mujenss
permangcen en tlerra, se encargan de los
hogares y la crianza de los nifios y realizan
diferentes tareas de post-captura tales como
limpleza de las capturas, flleteado v
acondlcionamiento en cajas (Fermandez
Amaorin, [et al], 2003).

FUENTE: Famdrder Amasin, |et al], 2003

Las famillas estin compuestas en su mayoria
por ndcleps de tres 8 cuatro personas, Sin
embargo, dado el cardcier migratorio de |a
pésca, estos porcentajes pueden ser
modificados ya gua frecusntements los
pescadores se trasladan a distintos puntos de
la costa mientras sus familias permanecen

enun lugar fijo.

Con respecio a la salud, la mayoria de |a
poblacion de pescadores (99%) presenta
cobertura médlca. Casl todos ellos estdn
amparados por &l sistema estatal de salud
(Minksterio de Salud Pablica), siendo muy
pocos los gue presentan aslstencla médica a
través del sistemna DISSE. Esto dllimo da
cuenta del Informalismo imperante en esta
getividad econamica.

En general, los datos revelan que existe un
bajo nivel educativo de los pescadores
artesanales, con un elevado ndmero de
personas que nosupera el nived primaro,

Un alto porcentaje de las viviendas de los
pescadores estén construldas con materiales
precaros, evidencidndose ¢ predominio de
casillas con paredes de madera (costanaro),
techos de chapa y plso de material.

Otra caracteristica es la carencia de servicios
tales como agua da O5E, electricidad y red de
saneambento. De ellos, el que presanta mayor
cobertura es ka electricidad en tanto que el de
menor cobertura es el saneamlento. Mo
ahstante, alguncs de ellos présentan poros
nogros.

CAMELONES TOTAL 131 50
Cludad de la Costa 28 i3
Neplunia o 4
Adlintida 3 2
Costa Aol 3 1

; San Lais T8 25
Lo Tibemses. La Tana 4 2
Santa Lucia del Este 1 1
Inureguibarry 1 | |

GEO Canelones
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Cuadro B. Cantidad de pescadores y .
barcas relevadas en el 2003
| Poscadares Barcas |



SECTOR INDUSTRIAL

La industria manufacturera en Canelones
generd un valor agregado bruto por un valor
de USD 185 millones @n e 2004, Se estima
gue saria superior en la actualidad, debido a
la evolucidn del tipo de camblo y los precios
locales e internacionales, junto al propio
crecimiento gue ha manlfestado la Industria
en los ditimos afos & nivel nacional,
(Intendencia Municipal de Canelones. Centro
de Estudios Estratégicos Canarios, 2007 ).

En funcion do ello, la indusida tiene una
participacidn significativa en la generacion
de ks riqueza departamental, ya que alcanza
al 20,5% del total del VAB de Canslones, sdlo
superada por Montevideo y Colonia y con un
nivel similar al de Paysandd v San José, en o
gue se refiore a la participacién de la
Industria en & VAR departamental.

Esta participacion que superaba al 30% en la
década de los '80, se redujo a casl la mitad a
fines de los 00, por efecto de las polllicas
aplicadas en dichos anos, com la
liberalizacion de la economia como cantro de
|as mismas, Ademds, oon ka orisis iniciada en
gl ano 1959 hasta o 2002, esta caida se
profundizd fuertemente, ya que la Industria
s& vio afectada por &l rexago cambiario y
luego por [a profunda caida de los Ingresos do
la poblacidn,

Mis tarde, ya en los dltimos afos, la Industria
del departaments mostrd une recuperacion
gue se refle}d en el aumento de su
particlpacion en el VAB de Canelones, a partir
de la mayor dinédmica de las empresas
exportadoras, luego de |a devaluacién
cambiaria.

Ello s& hace manifesto en la evolucion de la
Industria frigorifica ¥ de cuseros
fundamenialmente, asi como de algunas
firmas exportadoras, mayormente
vinculadas al mercado brasilefio. en los
rubros de otros allmentos, Icteos, plasticos,
textll, papel, automotriz.

Segln Informacion del INE, correspondients
dl reglstro de empresas al aho 2004, en
Canalonas oparaban 5. 767 empresas, de las
cuales 1,288 (13% del total) cormespondizn a
actividades manufactureras. Un dato que

miuestra la complelldad de la Industria en
Canelones se refiere @ que mds de mil
cmpresas (B0% del total de Industras del
departamento) tlenen menos de dlez
empleados cada una y cubren casi todo el
pspoctro industrial. Esta estructura tlene una
meyor cantidad de pequedias empresas guea
el propio Montevideo v el tolal del érea
metrepolitana. Ademas, delbe tenerse en
cuenta qgue més de la tercera parte de estas
gmpresas corresponden a la industria
alimentaria.

Por ofro lado, en este regisiro, se observan
ocho grandes empresas con mas de
dosclentos empleades cada uma, de las
cuales seis son frigorifices més una Indusirla
papelera ¥ wna allmentarla {del rubro
panificacidn, que actualmente se irasladd a
Montevideo), lo que tamblén demuestra |a
complejldad de estas actividades en
Canelones, con pequefias y medianas
empresas, por un |ado, ¥ muy grandes
Industrias de distinto Hpo an todo el territorio,
porotro kado.

Por otra parte, la Industra estaria ccupando
un total de casl cuarenta mil personas en
Canelones, a partir del andlisis de los datos
del INE al afo 2005,

La locallzacion de la industria en Canslones
presenta una particularidad importante, ya
gue se identifican dos focos de
concentracion, al cual se agregan algunas
actividades que se ancuentran dispersas en
casl todo el departamento, junto & oiras
grandes industrias locallzadas alsladamente,

El primer lugar de concentracion es el eje La
Paz - Las Pledras - Progreso, que integra la
microrregion M7, donde sa denota una clara
especlalizacion an la praduceibn allimentarla
con diversos frigorificos v un nimers
importante de otras industrias de alimentos,
Junto & un comjunto bastante disimil de
empresas manufactureras de diverso tipo,
tales como textfles, plésticos, guimlcos,
farmactuticas, curtiembres, aserraderas ¥

bodegas.

A ello se agregan las industrias instaladas en
&l entorno de la Auta 8, en la zona de Pando, o
sea, la mlcrorreglon denominada ME. Aguise



encuentran frigorificos de manor porte,
bodegas, textiles, papel, ceramicas,
pidsticos, pinturas y otras industrias de
mengr tamofo, No hay en esta zona una
especlalizacidn tan clara como en la zona
anterlor, pero s/ una cultura Industrial que
data de varias décadas. Se observa una
netaria retraccion de la Industda dirgida al
mercado interna,

El departaments cuenta con un conjunto
Importante de los princlipales frigarificos del
pais, distribuidos en casi todo el territorio de
Canelones. El origen de su localizacidn en
Canslones abadece tal cual ae eamentd a la
génesis del manejo de la carne vacuna en

Uruguay.

Sels frigorificos faenaron en el afio 20086 un
total de 1,1 millkin de cabezes de ganado
boving, representando el 42% del total del
pais, mostrando un Incremento respecto al
ano anteror simiar al verlficado en los
niveles de faena del pais (T

En lo que s& refiere & |l faena de ganado
ovino, en Canelones, tres frigorificos se
dedican a este negocio, ocupando los tres
primeros (ugares an el ranking del pais en
este campo. Se faenaron 953 mil cabezas de
ganado oving on el ano 2006, que represontd
el 54% del total del pais, lo que indica la

fuerte importancia de esta Indusirla canarla
&n Uruguay.

En came porcine, dentro de Canelones, se
destacan dos plantas indusiriales grandes
del mercado naclonal, en las microrreglones
MEyMT.

En Canelones se encuentran dos de los
trigorificos lideres en produccidn de came
aviar, &n [as micrormegiones M7y M3, gue
procesan alrededor de la cuarta parte de la
producchin de carne aviar del pais. A ellos se
et agregan un ndmers importante de
peguenias emprasas avicolas en Canelones,
ublcadas preferentemente en las dreas de
concentracion de producelén avicola.

Actian una gran diversidad de empresas gue
s¢ dedican a la producclon de otros
alimentos, con pocas empresas medianas de
hasta cuarenta y nueve empleados y ninguna
empresa grande, a la vez que corresponden a
diversos tipos de productos.

La fase industrial de la cadena ldctea en
Canelones se compone de una gran empresa
en San Ramdn, junto &8 pequefias empresas
artesanales (shete segin of INE, con menos de
cuatro empleados) ¥y una empresa mediana
{menos de diecinueve emplens segln INE),
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La industria de lo bebido estd dominada por
la vinicultura, con un importante ndmero da
bodegas de distinio tamafo & importancia
distribuidas por todo el territorio del
departamento.

La produccion de wva esta fuertermente
integrada con la fase Industrial em &l
departamento de Canelones, donde se
concentran pequenas, medianas y también
grandes bodegas en las zonas de produccion
de la vid.

La crisis del 2002 afectd fuertemente a estas
producciones, basicamente atadas al
mercado interna, con sblo una pequeda
exportaclén en volimenes, del orden de los
dos milllones de litros v cuatro millenes de
ddlares anuales en la actualidad,
correspondients a wvinos finos, gue ha
presentado un estancamiento en los ditimos
anos, A su vez, las Importaciones también sa
han retraido a alrededor de dos millones de
litras anuales,

Las elevades producclones de uva para vina
de los Gitimos afos, producto de las politicas
aplicadas, se enfrentd a un consumo intorno
practicamente estancado en &l orden de los
B82,/84 millones de litros en los Witimos afos
frente a producciones do winos de 112
millones de litros en 2004, B8 millones de
litres &n 2006 ¥ 34 millones de litros en 2006,
Esto hace gue sa& vaya formando un sobra
stock que estd afectando la viabllidad de la
cadena vitivinicola no sdlo en Canelones sino
en todo el pais.

La industria del cuerc es una de |as
actividades mas tradiclonales del pais y
actualmente constituye uno de los
principales nibros de exportacion, Luego de
la profunda crisks del afo 2002, esta
actividad s& vio favaracida por el camblo de
precios relatives y el aumento de la fagna
vacuna, de donds se extrae su principal
materia prima: el cuero crudo.

Esta Indusirla puede desagregarse en
distintes subsectores, de los cuales el
principal es la actividad de curtidurias, donde
& ha presenclado un fuerte crecimiento por
el impubso de las exportacionas, gue an el afio
2006 superaron los trescientos millones de
dblares,

La actlvidad del subsector es desempefada
por veintinueve emprésas curlidoras gque
ocupan al presente un total de casl tres mil
empleos, Las sels principeles ampresas de
este subsector ocupan dos tercios del total de
trabajadores.

La industria de la hilanderia vy lejeduria de
lana surge princlpalments asociada al
mercado intermo, en base a8 un manco
importante de probeccion en |a década del
setanta. Al desaparecer dichos apoyos, la
Indusiria reduce su Importancia y se observa
un proceso de desintegracion vertical con
respecto al pelnado de lana. Al mismo
tlempo, se genera una Importante
concentracion de la produccidn en un nimero
reducido de empresas.

La Industria plastiea en Uruguay ha
presentado una fuerte recuperacion luego de
la erisls del afho 2002 en base & sus
exportaciones fundamentalmente a la
regldn, gue son sus principales clientes an los
Gitimios afos. En Canelones es iImportants, ya
gue alli se ublean tres de las empresas mds
prandes de esta Industria en el pais. A ellasse
agregan mas de velnte empresas pequefias y
medianas ¢n ol departamento, donde se
destaca el reciclaje de residuos plasticos
tanto Indusiriales como de pos consuma,

Trés empresas relativamente grandes de la
Industria del papel se ublean en el
departaments de Canelones en las
milcrorregiones MSy MG,

El Gobderno de Canelones en coordinackon
con el Gobierno Macional viene
implementando politicas de desarrollo
productive en la promoecidn de la aplicacion
da pargues industriales y en la articulaciin da
empresas factibles de operar o producle
como cadenas productivas.

El Ministerio de Industria Energia v Mineria
(MIEM) ¥ la Comuna Canarla establecieron un
Frupo de trabajo permanente para atender
los proyectos de inversldn, tanto Naclonales
goma Internacionales gue decidieran
instakarse an Uruguay,



SECTOR SERVICIOS

GComo fuese mencionado pmlamuntu. loes
servicios son los sectores de actividad mas
importantss en la generacidn del VABE del
departamento, ya gue akanza a USD 570
millanes en el afio 2004, segdn la
informacidn de UDM-0PP, lo que representa
un 53% del total del VAE de Canelones. Segin
dicha Informaclin, Cenelones es el
deparlamento con mayor participacidn de les
servicios en el VAB de todo ol pais por su
funclonalidad a Montevideo, el turlsmeo y la
atencidn & su estructura productiva,
{Intendencia Municipal de Canelones. Centro
de Estudios Estratéglcos Canarlos, 2007).

En primer lugar, dentro del sector terciario, se
destacan los servicios de transporte,
chmunichcionss y almacenamienta con un
valor agregado generado de WUSD 1895
millones que representaron el 22% ded total
del departamento &n &l afo 2004, segin la
Informacidn elaborada por la UDM-OPP,

Esta particlpacién del sector es la mds
elevada en el pais, practicamente duplicando
8 las demés, lo gue indica la importancia de
la misma. El Importante desarrollo de este
sactor en Canelones obedece tanto al

transporte de cargas como de pasajeros.

En segundo lugar, dentro dal sector terciario,
s5e ublcan los servicios comunales, sociales y
personales con un valor agregado bruto de

ush 190 millones en el afo 2004, gue
representd el 21% del total del
departamento. Esta participacién os una de
las més altas del pais.,

Por otro lado, el turlsmo en el departamento
genera un mpacto considerable sobre el
desarrollo de estos servicios, También juega
la actividad agraria e Industrlal en las
demandas de estos servichos.

Por ditlmo, y en sentido contraro debe
tenerse en cuenta que este deparlamento
tiene el menor ndmere de funclonaros
municipales respecto a su poblacian en al
Interior, lo que en cherta forma contrarresta el
Impulso a estos senicios,

Luegn de estos serviclos, en orden de
importancia s& cncuentran los comerclos,
restoranes y hotales con un valor agregado de
USD 123 miliones gue representan un 14%
del total del departamento. Esia
participacion ocupa un lugar medie an la
comparaclén con &l resto de los
departamentas,

Por otra parte, los demas serviclos

financleros, & empresas, tlenen un vakor
agregado de USD 62 millones con wuna
participacion del 7% del VAR total del
departamento al afio 2004, la cual es
relativamente baja para la comparacian con
otros departamentos,
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TURISMO

El turismo es una de |as actividades claves da
especializaciin productiva de Canelones, la
tipologia de turlsmo trodiclonal es Ia oferta
da “Sol y Playa®, que atrae tanto a turistas
Internos con un TE y luristas extran]eros con
un 24% respecto al relevamiento estadistico
realizado por la Direccidn de Desarrollo
Turlstlco de la Comuna Canaria en el afo
2009, (Intendencia Municipal de Canelones.
Centro de Estudios Estratégicos Canarios,
2007), (Intendencia Municipal de Canelones,
Unidad Estadistica Canarks, 2009).

El turismo de "Sol y Playa™ se realiza
bisicamente en dos Microrregiones, la M4 v
la M5, con distintas caracterizaclones. Por un
lada, la M4 estd compuests por un conjunto
de balnearios sobre @ Rio del Plata,
denominado la Costa de Oro, con epicentro
en Atldntida, donde |a especlalizacin
turistica &% la dominante, mis alld de que
tamblén algunos balnearios mas cercanos a
Montevideo tlenen caracteristicas de
ciudades dormitorios.

La M5 estd compuests también por
balnearios cescanos a Montevideo, gue
conforman la Cludad de |a Costa, y estdn més
caracterizados como balnearios
residencialbes.

Canelones desarrolla y promueve el turismo
enoldgico con el “tannal” variedad insignia
dal ¥ino uruguayo, a traves de los “Caminos
del Vino Canario®, ya que mas del 80% de las
bodegas y vifedos del pais, estén ubicadas
egn Canelones con eplcantro en ol aje do la
Ruta 5.

Otra de las opelones turisticas en desamollo,
es |a propuesta gastrondmica y rural a través
de los circuitos (uristicos de  “Sensaciones,
Sabores ¥ Aromas de Canelones” que se
ofrecen en las zonas rurales del
departarnento,

En lo que se refiere al tursmo receptiva,
segin el Ministerlo de Turismo y Deportes, en
&l ano 2005 reciblo 62.100 turstas dentro de
un total de 1.917.048 visitantes. En el 2008,
¢l nimero de turistas ingresados desde el
axtarior fue de B0.324 turistas. La demanda
de sol y playa delturlsmo receptive es més del
45% del total del pais, lo que sefala su
Importancia ¥ la alta competencia axdstanta
para la Costa de Oro en este sentido.

Los ingresos brutos estimados para la Costa
de Oro por &l Ministerio de Turlsmo y Deportes
s ublcaron en mis de 11 millones de ddlares
en &l afio 2005 y en el 2008 esta cifra se
glevid @ 26 millones de dilares por concepto
de turlsmo receptivo,
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223 POBREZAY DESIGUALDAD SOCIAL

El concepto de pobreza incluye “la pérdida de Cuadro 10, Niveles de pobreza segin
capital cultural, considerando |8 ausencla de dapartamantos

podiery la escasa presencla soclal que limitan sus Dupartamonto | Pobfacion pobre % Nifios pobres %
capacidades y libartades para desamaollar su vida
de |a forma en que deseen; en olras palabras, I8 Artigas 414 68,6
pirdida de condicién cludadana, cuya Rivera 39,1 61,8
consecuencia es la exclusion social® (Agenda
Metropolitana OPP, 2007). A los efectos Sorano 331 538
estadisticos la pobreza se mide segin una linea Saltn 32,4 505
de ingresos, definida por una canasta basica. :
' Rio Negro 32,0 498
Comparando nuestro departamento con ¢l resto Paysandi
del pais, Canelonas sa ubica an el séptimo lugar o 2l i
como departamento menos pobre, con un con un Durazno 315 50,8
23% de poblacion en situacian de pobreza, Tacusrambd 30,8 501
De acuerdo & datos disponibles del 2001, Cermo Largo 29.5 49.6
Canelones tenia un 29.4% de ninos pobres,
ublcéndose en el guinto lugar, Coionia 282 ¥
Montevideno 28,2 48,2
Cuadro 9. Pobreza por | Trointa y Tres 25,0 82 |
departameantos " Canelones 167 284 |
Departamento 2006 2007 San José 16,6 30,9
Todo el pais 27.5 26 Rocha 16.1 117
Maldonado 14.2 12.6 Forida 14,2 288
Colonia 19 19.4 Flosss 137 254
Florida 232 21.3 e oy —
Flores 24 | 16.6 : '
San José 241 | 20.4 Lol i 79
Fuente: Programa de las Macipnes Unldas para el
LB 24.1 23.7 Desarrollo (PNUD), Uruguay; Comisién Econdmica
Canelones 24.7 23 para Amdrica Lating y &l Casibe (CEPAL), (2001)
Rio Negro 259 23.5
Soriano 26.9 25.1
Montevideo 2713 26.7
Rocha 28.7 25.3
Paysandd 2982 28
Durazno | 314
Salto 32.6 28.6
Treinta y Tres 3a2 | 293
Tacuarembé 363 | 34.7 Fuente: Programa de las Naciones Unidas
Cerro Largo 36.4 319 para ¢l Desarrolio (PRUDY, Uruguay;
Cormisidn Econtmica para Amérca Latina y
Rivera 40.1 375 &l Caribe (CEPAL), 2001; Minlsterio de
Artigas 43.8 44.1 Desarrolio Soclal, 2009,




[NDICE DE DESARROLLO HUMANO {IDH)

El IDH analiza la esperanza de vida al nacer, la
tasa de alfabetizacion y el PBI per capita. EI
IDH departamental tuvo un ajuste en lo gue
s la tasa de alfabetizacidn del nivel terciario;
la poblacion que realiza estudios terclarios se
concentra en Montevideo, por lo cual sa
sustituyd la tasa bruta de matriculacion
combinada por la tasa bruta de asistencia a
nivel primario y secundario. En cuanto al PEI
también hubo una modificacidn,
calculandose los IDH departamentales

tomando como base el Ingreso promedio de

los hogares. Esic IDH se denomina [DH
modificada.

Canelones tlene valores por debajo del 0.8
[aunque cercano a ese umbral},
representando un bajo indice de Desarrollo
Humano. En el ano 2002 Canelones
presentaba el IDH més bajo del pais; ello se
explica por el impacto de ka caida del PBlen el
periodo de crisls econdmica.

Cuadro 11. Ordenamiento de los departamentos seglin su IDH y su IDH modificado

para los anps 1991, 1999 v 2002,

Departamesto | 1991 | 1998 | 2002 (DH PEI) IDH Imgresas 2002 Carmban pasciones
Maontevideo 1 1 1 0
Artigas 14 7 16 -3
Camelones 18 ia 18 8 11
Carro Largn 17 | u 15 16 -1
Colanka 4 3 3 L] -3
Cwramo T E: B T 1
Flores 4 4 2 2 1]
Flarila 8 b 4 4 o
Lavallega 11 10 o 3 i
Maldonado 2 2 - 10 -5
Paysandi d T i i3 -2
Ria Negro 5 11 7 11 4
Rivesa 19 18 18 o
Racha 12 B E 5 1
Salta 15 12 14 17 -3
San José 16 15 17 15 2
Soriann = B 10 g 1
Tecuammbs 13 16 12 14 -2
Treimta ¥ Tres i i3 i3 i2 i

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Urugusy), 2005,




En los afos que van de 1991 a 1999, se
observa que Canelones tenia niveles muy
bajos de indice de Desarrolle Humane,
puesto que se encontraba en ¢l penditimo
departameanto & nivel nacional. Em 2002 su
situaelén empecra, encontrdndose
posicionado en @l ditimo lugar Sin embargo,
al analizar el |IDH modificade su situachan
cambla favorablemente, ubicdndose en al
octave lugar (ver Cuadro 11,

Canelones junto a Lavalleja tlene un buen
posicionamiento al utilizar el ingreso de los
hogares en el IDH modificado, diferente a lo
que ocurreé &n &l IDH noe modificado. “Estas
divergencias (...) abedecen principalmente a
diferencias entre &l lugar de residencla de los
Individuos (gque s& asocla con el Ingreso) y al
lugar de generacion de los recursos (gue se
asocla con &l PEIL A modo de ejemplo, &n
Canelones, un 14% de los ocupados trabaja
fuera del departamenio y sus Ingresos
promedio son T6% superiores a los de los
residentes de Canelones que trabajan en el
departamento. Esto explica que, al calcular el
IDH modificade y considerar el Ingreso de los
hogares residentes en Canedones én lugar del
PBI generadoe en el departamento, Canelones
mejore considerablemente su  posicién
relativa” (Programa de Naciones Unidas para
el Dosarmollo (Uruguay), 2005}

Respecto & las tasas brutas de
matriculacion, hubo un aumento de las
mismas an el periodo que abarca desde 1981
a 2002, Pese a elio, Canelones & posiclona
antre los departamentos que presentan
bajas tasas de matriculacidn,

Con respecto al analfabetismo se puede
apreciar, mediante los datos arrejados por la
Encuesta Continua de Hogares de 2007, gue
la poblacidn de Canslones sabe lear y ascribir,
con excepcldn del 2%,

Raspecto al nivel educativo an las personas
de mayores de 18 afos; la mayor parte de la
poblacion alcanza los niveles de educachkin
sacundaria.

Continuando con los componentes del IDH, se
verd a continuaclén los Ingresos per caplta da
Ios hogares de todo el pais.
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Gréfleo 7. Poblaciin alfabetizada
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Gréfico B. Nivel educativo

Madrno siwed educative olcanzasdo
Mapres iy 18 ptoa w0 neceasrn=ecis Arakasdog

Sapundana
Ciclio Bamicn
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INE
Cuadro 11. Nivel de educacion en el
departamento de Canelones
" pSabe ld ieery Plierd de cowcaciin terminadn |
[—ap= |
1| B8 % Sim Instruociin 143
Mo % Primadin B
Secundara 46.7
Torciada 124

FLEENTE: Unldmd Estadistica Canaria en base a
INE- ECH, 2007



Del cuadrs N*12 observamos que & dnboo
departaments por encima del promedio
(promedio=1) as Montevideo. Canelones
presentd una pequefa caida desde 1991 a
1994; en cambio desde esa fecha al 2003 su
ingreso per capita ha ido en aumento. En

Cuadro 12, Ingreso per caplta de los
hogares por departamentos, en

reflacion al ingreso promedio del pals
urbano. 1891, 1994, 1997 y 2003

2003 es uno de los departamentos del ; !
Interor que mejor se encusntra, Los dnicos Todo of pais 100 | 100 | 100 [ 100
departamentos gque tienen ingresos per Mosinide 123 | 178 | 198 | 137 |
cdplta de hogares que lo superan son Flores y Artigas g': :ﬁ g“g :;f
Florida; Lavalleja thene e mismo ingreso per : :
aSpits queCansionss Carm Langn OE3 | 0.65 | 0.58 | 068
a Colonin OBy | 08B | 0.78 | 0.1
Durann 072 | 082 | 088 0.1d
DESIGUALDAD Fiores 069 | 0.75 | 0.83 | 0.90 |
Flerida D@0 | 053 | 0.79 | 043
El Coeficiente de Gini es una medida de la Levailaja 0B4 | 0.79 | 072 | 082
desigualdad que normalmente se utiliza para | Maldonade 083 | 051 | OB4 | D73
medir |la desigualdad en los ingresos, paro Papsandd 071 | 0.78 | 0.67 L.61
puede utllizarse para medir cualquler forma Pofege | 080 {082 ] 08 | 05
de distribucién desigual, Teveea 051 [ 050 | 637 | 0.88
fiocha 078 | 075 | 0.75 | 0.
El coeficlente de Gini es un niimero entre 0 y m :f: ﬁg E: ﬁ
1, en donde O se corresponde con la perfecta Sadana 0B85 | 0.7 | ©.70 068
igualdad (todos tlenen los mismos Ingresos) y Tacuarembd a8 | 082 | 05 066
1 se corresponde con la perfecta desigualdad Trminta y Tres g0 | 6.73 | &7y | 6.7

{una persona tiene todos los ingresos y los
demas ninguno).

Dzsde ol 2005 ka desigualdad aumenta para
luego establlizarse, de todas maneras la
desigualdad en el pais v an Montevideo es
mayor que la de Cansdones.

FUENTE: Programa de Naclones Unidas para el
Desarrollo (Uniguay), 2005

Grifico 9. Deslgualdad en Canelones, Montevideo v el pals segln
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FUENTE: Ministerio de Desarrollo Social, 2009,



2.2.4. ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LOS SERVICIOS

Se describen los sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento, energia v salud, Se
incluyen también el creciente campo de |as
tecnologias de la infermacian y
comunicaciin

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

El B7.4% del agua de los hogares de
Canelones proviens de red general En
sagundo lugar se encusnira el pozo surgente
protegido (8,9%), ¥ en tercer ligar el poko
surgente no protegido (4, 7% ). Otras opciones
coma aljlbe, canilla pdblica, arrowe o Mo a8
enguentran en menor escala, (INE, Encuesta
Continuwa de Hogares, 2007

Dentre de los hogares gue no tlenen
abastecimiento por red general solo el 19%
efectda controles de potabliidad v el B1% de
las porsonas no realizan tratamientos de
agua para bebero cocinar.

SERVICH) SANITARID

El saneamlento estd restringldo a unae
minaria de localidades y de poblacion.
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Gritffico 10. Sistemas de abastecimiento
de agua.

Origen del agua
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Fuente: Elboraciin de Unidad Estadistica
Canarla &n base a Encuesta Conlinua de Hogares,
2008, INE

Flgura 5. Localldades con saneamiento
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Sdlo el 16% reallza la evacuacion del serviclo sanitarlo & través de red general. La mayoria de los hogares
de Canelones tlenen fosa séptica ¥ pozo negro (B2%), ¢l 1% entubado hacla arroyo v ef infiltrade en
superficie al 1%.

Para guienes tlenen pozos negros el 58% utlliza serviclo de barométrica de empresas privadas, el 9,1%
utiliza sarvicio de barométrica de la Intendencia y el 32, 7% no utiliza ningln servicio de barométrica. El
BE5% tlene servicio sanitario con clsterna, &l 13% sin cisterna ¥ & 2% no tlene bafo, E| 98% tene bafio
axchustvamente parasu hogar y &l 2% [0 comparte con otro hogar.

Gréfico 11. Evacuacién del Serviclo Sanitarlo

Evacuacion del servicio sanitario

o
Fosa sépthea,

pozn Regro
BS5%

Fuenie: Elaboracion de Unidad Estndistica Canarla en
baso a Encussta Continua do Hogares, 2008, INE




ENERGIA

El 259% de la poblacion utiliza la energia de
UTE para lluminar.

Grifico 12. Fuente de enengia para lluminar

Energiia eléclica de
UTE

09% -

Fuente: Elaboracién de Unidad Estadistica
Canaria en base a Encuesia Contllnua de I-Ingure:u.
208, INE

Los servicios de salud se dividen en pldblicos y
privados. Existen diversos efectores de salud
¥y en su Interlor predominan varlos nheeles.
Hay aproximadamente unos 210 efectores
piblicos v privados en Canslones.

Los privados se encuentran ublcados en los
cantnes urbanos y se pusden clasificar en:

- Sades sacundarias de mutualistas de
Montevidea,

= |AMG (Instituclones de Asistencias Médicas
Colecthas).

-Emergencias mdaviles,

Las sedes secundarias de mutualistas son
aguellas gue su matriz estd ubicada en la
capital del paks v no otorgan clertos servicios
comao por 8jemplo, los de internacion.

SERVICIOS DE SALUD, DISTRIBUCION
ESPACIAL Y SOCIOECONGMICA.

Gréifico 13, Poroentaje de la pobiachin resl-
dents an localldades de 5,000 o mas
habitantes por atencién de la salud

y Ern, Ml

FUENTE: ISE, 30086

Las |1AMC se desagregan en COMECA, CRAMI,
y CAMEPA: todas ellas se agrupan en la FEMI
(Federacidn Médica del Interior). Las IAMC
tienen mayor complejidad que los hospitales
piblicos del departamento; ello se debe &
que tianen CTI.

Los efectores de salud publica se encuentran
distribuidos de forma més equitativa en el
terrtorio gue los privados; instalandose tanio
&n los centros urbanos como en la pariferia.
Existen dos hospitales plblicos, ubicados en
Las Piedras ¥ en Canclones. Por otro lado se
encuentran cinco centros auxiliares;
diferencidndose de los hospitales por no
brindar servicles de intornacian (no tienen
camas), y las policlinlcas.,

GEO Canelones



Figura 6. Localizacidn en el territorio de efectores privados de salud

Efectores Privados en el Departamento g

Figura 7. Locallzacién en ¢l territoro de efectores pdbllcos de salud

Efoctores Publicos del Departamanto

% . y

FUENTE: IMC. Direcclén Departamental de Salud, 2007
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La mayoria de [a poblacian de Canslones se atlende en Salud Pablica y @n las 1AMC
(ver Grafico 14),

i~ !

Area de salud del BPS (Asignaciones... | 02%
Policlinica Municipal I 03%
Hospital de Clinicas | 4%
Seguro privado de salud parclal médico ] o, 7%
No s& atiende B 2.4%
Seguro privado de salud total ] 2.3%
owe M 21%
Sanidad Pollckal | 29%
Sanidad Militar E3 4,0%

msp [ 33%
lamc [ s2%

FUENTE: Encuesta Continua de Hogares, 2008, INE

Por oira parte salo el 27% se ancuentra afillado a alguna emergencia mdvil, (ECH, 2008)

e -

. -

FUENTE: INE. Encuesta Continua de Hogares, 2008,




TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

El uso de las tecnologias de la informacion vy comunicacion aumenta en
Canelones, al Igual que en el conjunto del pais,

Cuadro 14. Canelones: porcentaje de la poblaclén que accede a

tecnologias de informacidn vy comunicacin.

Indicador 2006 2007
Conexién TV cable (localidades 5000 y mas) 315 345
Conexién a Intarnet (localidades 5000 y mas) 9,6 135
Tonencia de celular 54,6 738
Tenencia de teléfono fijo a3 | 66,8

'_'lll'lll'lﬂl de computadora -l e

FUENTE: INE. Encuesia Continua de Hogares

El 34,6% de la poblacién tlene conexidn de TV por abonados, el 66,6 % tiens
teléfono Mo ¥ el 73,B% tene teléfono celular, El 13,5% de los hogares Hene
accaso a Internet. mientras que el B9% accede a Internet. Esta clfra es algo
menar que el promedio naclional [ T6%).




2.3 ESTRUCTURA POLITICA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO

Y NORMATIVA AMBIENTAL

So presanta a continuaclon la descripclon de
los organismos naclonales y
departamentales vinculados a los temas
amblentales ¥ la normativa amblental
vigente.

2.3.1 ESTRUCTURA POLIMCO
ADMIMISTRATIVA

Uruguay es una repiblica democratica con
sisterna presidenclal, en base a tres podernss
separados e Independientes: Ejecutive,
Legislativo y Judicial.

El Presidente de la Repdblica, asi como el
Parlamento MNaclonal (Diputados y
Senadores), se eligen cada cinco afios en
elecclones separadas en el tlempo, de las
autoridades departamentales (Intendentes
Municipales y ediles),

El voto es universal v obligatorio para todos
los ciudadanos mayores de 1B afos.

El Poder Ejecutivo es elercido por el
Presidente y trece Ministros; mids alka de que
an materla amblental practicamente todos
les Ministerios tienen distintas
compelencias, la autorldad amblental
nacional sa ubica en el Ministerio de Vivienda,
Ordenamlents Territorlal y Medio Amblente,
que & su ver cuenta con cuatro Direcciones
Macionales: Madio Amblente, Ordenamiento
Territarial, Agua y Saneamiento, y Vivienda.
El Poder Logistativo estd compuesto por la
Camara de Senadores, con 30 Integrantes y
presidida por el Vicepresidente de la
Repidblica, v la Camara de Diputados,
Integrada por 98 representantes de los 19
departamentos del pals,

En cuanto al sistema juridico, las layes se
aprueban por el Parlamento y son
promulgadas por @ Presidente de la
Repiblica de acwerdo a la Constitucin.

A nivel departamental, las elecciones se
realizan en el mes de mayo cada cinco anos,
eligifndosa wn Intendente Municipal y
legisladores departamentales (ediles) gue
actdan en la Junta Departamental. E
Gobiernc Municipal de Canelones cuenta con
catorce Direcciones Generales, Direcclones,
Areas y Comislones.

Los Goblernos Municipales ya no solamenie
asumen tereas amblentales tradicionales
{gestidn de residuos, espacios plblicos, ate.),
sino gue &n un manco de fuerte articulacidn
con @l Gobierno Macional, asume en forma
creciente an todos los temas amblentales
departamentales, Mas alld de gue s un tema
que cruza transversalmente el gobiemeo, es la
Direcclon General de Gestion Amblental
guien tlene la mayor responsabllidad en el
case de la Intendencia Municipal de
Canelones.

En este periodo de gobierna, e Intendenie
Municlpal de Canelones consolidéd una
profunda transformacién en la gestidn al
conformar 29 Juntas Locales, que parmiten
avanzar sustancialmente en una politica de
descentralizacion donde las prioridades de la
Egestlén v los serviclos, se definen cada vez
miés cerca de bos cludadanoas. Este proceso en
construccidn, sin duda, se fortalecerd en la
medida que avancen las politicas que en
materla de descentralizacldn viene
impulsando el Gobierno Nacional,

232, NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE
AL DEPARTAMENTO

Se presentan & continuacidn algunas normas
nacionales o municipales, relevanles para la
Eostlan ambbental en el departamento.

GEO Canelones



. Cuadro 15. Nomativa amblental
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Leyes Maclonales
Wambm = i ey Dhjativo
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Recursos hidricos
Leyes NMaclonales
Somben W dn ey Objethm
Craa s Administrecion da Loy 11.807 Premuess sl sstudin, conssrvnodion ¥ 8l apecsss hamiants Intsgml slmaitinen & sicealsn
Obras SanHarias dal os las npean. asi como b soclon conira sus olecion noclvos. S ariicala sa besa 3 un
[Extadn (O5EL yadsa princigio & regln genem| peotibitive y une excegciin permishv w ocaslonal.
Decrwto-Lay
Cogo de agum berp U | rirmassbien 7 forma da madis de s I e dafenns coaters del Dolano Ailatics, Mo & |
15713778 Pistn, Hio Unigusy 7 Laguss Matin
Deotelos 253,97 8
{876,/ THL
Eston docrwing srtabincen noermes mEmantaias pam presssr [ cantsmi nocdin
wmElarial madipess ol conteator de sgens y den lns poisstades ol MVOTMA. Exiablece
5T 889, 195,/81. pwhinderes de calidnd de cursos de nfes § evtsndnres do vertido
Dweiwta
B35/2004 dal Competedcls dn ks Goblarmos Digeriamettste an miterds dn sfue
008 /2004

Leyes v ordenanzas municlpales

Lay Ongisica Munlcial

515 dal
28,10,/35, wt. 36

Deslilactidn da las agung, ighinca pars auller b conlisiliacibn da s agui,
simintstan lea sondoks da saneamleno

Cuneias § canafrackings

Doomwto 1381 del

Raguls Ia construoclon de cunetng § canalieagleees

28/08/78

irestalnciin p

iumckeamalonic del Dedananes dal 15 H'udulllnlrwq- penTtan pIbe sEvicho ¥ Bahiitn &l waciado de basemat|oas st

sarvichs s Baromatsics | MOMD 8e 1878 | ea detarminsdes lugares.
“: "' H__' "rhm:u Esta onienpsry srtahiece I condcisess pam s habilEscion de s nsteia less de agus
2W/11,/2002 pobaiin § annmam|enis an vivlesdas priciilees y @uposs Bablinconaies.

e el imlas an | Or dal Esta ordenasrs ragils los dessgdas |ndastrisles en al depatsmanio y ssid siijein e ln
o degi amests, 09,07 /2003 nafmatle i Macional viga nie {decrate 2553,578)




Biodiversidad
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Ordenanzas municlipales
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Ordenanzas Municipales
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- 3. ESTADO DEL AMBIENTE

MENSAJES
SUELOS

Canslones es ol departamento que tlene
mayor grado de erosidn del pais debido a su
larga historia agropecuaria y a la aplicacion
de tecnologings que no INCorporaron oriterios
conservacionistas. La degradacion del sualo
se expresa en un deterlore de sus
propledades Tsicas, quimicas y biologicas.
Esto provoca Impactos econdmicos, como
pérdida de productividad; soclales, al afectar
la susieniabllidad de numerosos predios
famillares; y amblentales, como por ejempilo,
el deterioro de los cursos de agua gue reciben
una mayor carga de sedimentos,

Exlsten pasivas amblentales que deberan
sar mejor caracterizados vy ser objelo de
planes de gestlén. Fueron relevados clento
velnte Sitios ldenmtificados como
Potencialmente Contaminados en
Canslones, a8l 45% de sellos, vinculados a
industrias quimicas. También se constata
una importante actividad extractiva minera
con canteras gue guedan en estado de
sbandona, una vez terminada su explotacién,

No se dispone de adecuada informacién
sobre el estado del alre en el departamento.
En algunos puntos exlsten problemas por |a
generaclén de materal particulado, como
calles de balasto an zonas densaments
pobladas, malos olores, o ruldos, Es
necesarlo establecer un monitorea de
calidad de aire y avanzar en normativa socbhre
&l tema,

Los recursos hidricos se encusntran
fuertemente preslonados. El uso de
plaguicidas, fertilizantes, la erosién, los
residuns de los tambos, los criaderos de
cerdos, los efluentes Industriales, los
lixiviados de los sitlos de disposicién final de
residuos solidos, las carencias en ol
saneambante, entre otros factores, producen
contaminacién por nulrientes
{eutrofizacion), contaminacion orgdnica ¥
contaminaclan toxica, entre otras,

Desde hace un ado ka Comuna Canara estd
ejecutando un Plan Estratégico

Departamantal de Calidad da Agua (PEDCA)
gue incluye cuatro ejes temations:

- Monlioreo amblental cludadano.

- Programas institucionales de monitores
ambiental,

- Generacién de una linea de base

Independlente sobre calidad/estade de los
sisternas acudticos dulceacuicolas canarios ¥
desarrollo de un sistema de clasificacion para

s mismos,
- Desarrollo de un conjunto de

biomarcadores-bicindicadores de calidad de
agua.

El primer Informe de avance se elabord
durante 2009,

Segin los resultados preliminares del
PEDCA, an las cuencas del armoyos Cansiin
Chico, Carmasco, Colorado-las Pledras y
Pando, fueron reglstrados shios que no
cumplen con los estdndares ambientales
minimos estableckdos en o normativ

Las playas del Departaments monitoreadas
estuvieron aptas para bafos durante toda la
temporada 200708 con excepclén de la
desemboecadura del amoyo Carrasco,

Segin los resultados prellminares dal
PEDCA, les lagos artificiales del sector
suroeste del Departamento se encuentran en
un avanzedo proceso de ewtrofizacién
(eontaminacfn por nutrientes). Sin embargo,
esta problemitica trasciende a estos
sistermnas, generando gastos millonarios en
ddlares, Resulta iImprescindible avanzar en al
andlisis de las muesiras recogidas en el
manco del PEDCA para lograr conclusiones
definitivas sobre la magnitud de la
problemdtica, en el territorio canario.

La mayor parte de la poblackén no tiene
conexion a la red de saneamlento y exlsten
plantas de tratamlento gue estan
funcionands con mayores volimenes para
los quee fueron disefadas.

La Instalaclén de la nueva red de
sansamlento en Cludad de la Costa permitird
dismbnuir el riesgo de contaminacién de la
napa y de la zona costera, ademis de resalver
los problemas que gencra la planta de Plmar
Morte. Los efluentes generados en las
localidades de La Paz, las Piedras y Progreso



s8 proyecta sean bombeados hacla al
sisterna de saneam lento de Montevidea.

ZONACOSTERA

La rona costers canara represanta un
importants recurso desds varios puntos da
vista: soelal, por su wsoe recresthve y
residencial; econdmico, por @l desarmallo del
turismo y la pesca; y amblantal, ya que proves
serviclos ecoslstémicos tales como
proteccidn y disipacidn de energia del oleaje v
area decria de peces.

Presenta muchas presiones, producto del
aumento de la poblacian, forestacidn, al
turlsmo de verano, pesquerias, extrecciin de
anenay presencla de especies exoticas.

Los principales impacios son la ercsion de
playas, humidificacion de arenas y pérdida de
bindiversidad y ecosistemas.

S¢ ha elaborado un Plan Estratégico de
Ordenamianto Territorial de la Ciudad da la
Costa (Costaplan). Se han realizado tareas de
proteccion del corddn dunar, de recuperachin
de playas y de educaciin amblantal,

La biodiversidad en &l departamento s&
encuentra afectada por la extensa
modificacién antriplca del teriiorls. La
intensificacién de la agricultura y la
ganaderia v el aumentoe de la densidad de
poblacion son algunos de las claves en este
proceso.

Las invasiones blolégicas de especles

exdticas Impactan signficativaments los
eoosistemas canarkos.

La integracién de los Humedales del Rio
Santa Lucia al Sistema Naclonal de Arcas
Protegldas, resultard un aporte relevanta a la
consgervaciin de la diversidad bloldglea del
departamento y de la regidn sur del Pais.

Resulta imprescindible re-evaluar y definir un
slstomna departamental de ecoslstemas
refevantes, sobre [a base de un esgquema
regional de coredores bloldgicos. Generar
normativa ¥ planes de gestion que aseguren
5U mane|o y consarvaciin.

El matorral psamdfilo espinoso ublcado en

las barrancas de San Luls s un scosistama
relictual, vulnerable ¥y dnlea en al
Departamenta ¥ con valor para la
conservacidn a escala nacional.

Los escosksitemas conslderados relevantes
estén concentrados sobre wna franjs de
miEnos de 10 km de ancho a partlr de la costa
del Rio de la Plata. 5in embargo, este dato
podria varlar sl se mejorara |a Informackin
disponible para oiras zonas del
departamento. Esta reghin se caracteriza por
concentrar una gran diversidad de ambientes
naturales v especies. Pero al mismo tiempo,
presenta el mayor indice de crecimliento
poblacional del pais, motivo por el cual, estos
ambientes naturales se han visto afectados
negativamente por el alte gredo de
urbanlzacibn,

Se estima gue existen 44 especles de
mamileros terrestres, 274 de aves, 31 de
repthes y 24 de anflblos. La informacion
referente al Noreste del Departamento es
muy escasa, Entre los principales problemas
que afectan esta fauna se cuentan: a) la
extinclén neclonal o departamental de
especies v b) la eliminacidn y modificacidn de
hibitats.

RESIDUOS

Existe una compleja situaciin con respecto a
Ios reslduos que la poblaclon genera ¥ &8 un
desafio lograr una gestién adecuada de los
mismos. Esto se debe a gue Canelones es un
deparfamento ¢on und gran diversidad de
siiuaciones, contando con ércas de
proeduccidn horticola y vifiedos, dreas con
concentracion de industrias, balnearos
costeros, extensos montes en zZonas
suburbanas, pequedios poblades v cludades
metropolitanas. La Costa es una rona donde
la generaclén de residuos es mayor, por una
mayor densidad de pobacidn y la presencia
de turistas en verano, Ademds de fa gestidn
formal a cargo de los municiplos, existe un
porcentaje considerable de reskduos que son
pestionados en un cirouite informal Integrada
por clasificadoras.

La IMC estd regularizando la gestién de

rasiduos de grandes genaradoras,
promoviendo la corrects disposicion y la
recuperacion de la fraccion reciclable por
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parte de grupos de clasificadores
formalizados.

La recoleccidn de residuos urbanocs en la
totalidad del Departamento se reallza con
slstemna pusrta a puerta, a excepolon de las
ronas céntricas de La Paz, Las Pledras,
Progreso y Pando, donde s cuenta con un
slstema de contencdores,

La gestldn de reslduos cuenta con un serviclo
de barrido urbano y papeleo que s reallza en
las princlpales cludades. En los dlitimos anos
se ha ampliado este servicio, a través de un
convenlo eon & Minksterds de Desarrollo
Soclal, dende sa incorpora en esta tarea a
clasiflcadores de residups, brindando una
oportunidad de trabajo digno. Reclentemente
58 Incorpord un sarvicio especlal de
recoleccldn de residucs voluminesos en todo
ol Departamento.

Se ha desarrollado un Plan de Gestldn de
Envases Mo Retormnables, en & que participan
la Camara de Industrias del Uruguay (CIL], la
Intendencia, &l Ministerlo de Desamollo Social
(MIDES), @& Ministerio de WVivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambients
(MVOTMA) y el Centro Uruguay Independients
(cun.

Actualmentes la IMC estd operando un Grico
sitlo de disposiclon final: Cafada Grande I,
cercano B la Ruta 8. Este sitio recibe la
totalidad de bos residuss del Departamento de
Canelones. Hasta hace poco tlempo
funclonaba wn segundo sitlo de disposicion
final, “Cantera Maritas®, ubleado en la cludad
de Las Piedras, el gue actualmente se
encuantra an etapa de abandono, debido a la
finalizac|dn de su vida GYl vy a los iImpactos que
generaba su localizacion cercana a zonas
wrbanas.

3.4  DESCRIPCION DE LOS
ECOSISTEMAS DEL DEPARTAMENTO

Se describen caracleristicas del clima
dominante en el departamento, asi como
tembién la geamarfologia para finalments,
resefar log diferentes ecosistemas
presgntes.

311 CUMA

El glima del departamento de Canelones estd
caracterizado por su ublcacidén geogrifica
(34" latiiud sur, 567 longhtud oeste), por su
posicién con relacidén al Rio de Plata, por el
relieve de su terrioro ¥ I8 ciroulacidn
atmosférica reglonal.

Desde &l punlo de vista térmileo, el clima se
define como templadoe a subtroplcal,
caracterizado por las temperaturas medias
del afo (16* C), del mes mis calldo (enero,
22° €y v del mas fric (jullo, 11 C). La
precipitacién medlia anual en el
departamenta alcanza a 1.100 mm, con una
varlaclon entre un minimo de 900 mm vy un
maximo de 1.300 mm, El régimen de vientos
muisira un predominio del sector NE al E, el
réglmen de +vlento de la costa esta
influenciado por la brisa marina durante e
periodo estival que sopla a partlr del
mediodia en direccldn a la costa y produce un
aumento de |as velocidades y de la humedad
en horas de la tarde. Son relativaments
frecuentes los vientos superiores a 30 mys
provocados por pasejes de frentes frios y
bajas presiones (depresiones extra
tropicales) sobra el sur del pais. (Direccidn
Nacional de Meteorologia, 2009).

312 GEOMORFOLOGIA

En &l departamento s distinguen tres ronas
geomorfolbgicas: la faja costera, las planicies
¥ los relleves endulados,




FAJA COSTERA

La Costa Canarla estd conformada por arcos
de playas de arenas finas cuarposas de
colores blancos, de extensién wvarlable,
apoyadas en punias rocosas de origen
precambrico, bastante resistentes a la
erosién o en desembocaduras de arroyos
(Lopez Laborde, 1987} Las puntas rocosas
estan ublcadas en Atlantida, Costa Azul, San
Luls, Araminda, Santa Lucia del Este y
Cuchilla Alta, También estén presentes
barrancas sedimeantarias en Vila Argantina,
Las Vegas, San Luls, Cuchilla Alta, Santana y
Balneario Argenting,

El cordén dunar actia como barrera
protectora disipando & energia del mar
durante eventos de fuerte cleaje. Hay zonas
costeras con médanos o dunas en actividad
(por acclén del viento) ¥y otras con médancs
degradados, filados por vegetacion. La costa
canarla ha sufrido modificaciones a lo largo
dal thempo de acuerdo a los distintes usos
que sa le ha dada.

Lag barrancas de diferentes alturas,
constituidas por rocas sedimentarias
Cenozolcas, féclimente erosionables
especialmente cuando el oleaje en momento
de tormenta llega a golpearlas. Existen
ademés pequenias dreas de bafiados salinos,
con depdsito de turba en Balneario Argenting
y laureguiberry.

PLANICIES

Las planicles estén asocladas a los cursos de
agua, sus dimensiones se relacionan con el
tamadio del curso fluvial. 5e pueden distinguir
dos tipos de planicles de acuerdo a su altura;
1) planicies que no superan los 5 msnm
{metros sobra al nivel dal mar) donde la
dindmica fluvial actual realiza diferentes
procesos de erosidn v de acumulacion de
materlales {e|. cuenca baja del Rio Santa
Luciak 2) planicles cuyas cotas se encuentran
antra los 5 y 20 msnm {e). cuenca madia del
Rio Santa Lucia).

RELIEVES ONDULADOQS

La reghiin este y sureste del departamento
presenta relleves ondulados ¥ fuertermeonte
ondulados debldo a la presencia del
basamento cristaling y las arentscas de las

formaciones Piedras de Afllar v Migues, Las
farmas de relleve son comvexas en oS
interfluvics, a levemente cdncavas en las
laderas, s alterman con las planicles de o8
cursas fluvlales. Las mayores alturas
corresponden a los 125 msnm. El resto dal
departamento presenta refieve de lomadas
sugvemente onduladas, @ moderadamente
onduladas con formas convexas en los
interfluvies vy susves pendientes gue se
comunican con extensas planicles
Bluvionales. Estos relleves mas susves, s
deben a la existencla de un sustrato
sedimentario correspondiente a las
formaciones Fray Bentos y Libertad
principalmente.

313, GEOLOGIAYSUELOS

La base biofisica que enconiramos en
Canelones condiclona midltiples aspectos
ambientales vy soclales, Se realiza una breve
descripcion de la geclogia, de los recursos
mineros y de los suelos dominantes, asi como
también, del estado de los mismos.
Finalmente se aporta informacion disponible
sobre pasivos amblentales

GEoLOGIA

En &l departamenis de Canelonss ss
reconocen rocas cristalinas de edad
palecproterozolea ¥y materlales de orlgen
voledinica ¥ sedimentario de edades
mesozolca ¥y cenozoica. (Prost, 1982,
international Commission on Stratigraply,
2008).

Precéambrico (més de 630 millones de afos)
Las rocas cristalinas afioran en la regidn este
y sureste. Es lo gue se denomina Zocalo del
Rio de La Plata (Preclozzi [et al], 1979),
unidad que se cardcleriza por ka presencia de
cinturones metamdrficos de grado bajo v
meadio, infrusiones asocladas y rocas
granitico-gnéisicas. Bossl v ofros (1993)
redefinen esta reglén v la llaman Terreno
Pledra Alta.

Paleoproterozolco (entre 1800 y 2500
miliones de afios de edad). En esta era
merece destacarse la Formacion Montevideo
constiiulda por paragnedses, micaesguistos.
Cerca de Soca se dan enrgquecimientos en
grafito gue ha sido objelo de explotacion.

GEO Canelones



Tamblén ocurren anfibolitas. Existe wna
unidad de ortognelses conoclda como Punta
Carrelas, que aflora en diferentes partes de la
costa: en las puntas rocosas de Santa Rosa
en Atléntida y Corralitos, en Costa Azul.
También aparece en los alrededores de
Toledo. Ocurren ademas granftos autdctonos
¥ Migmatitas de Sudrez en la zona de Joagquin
Sudirez, fajas miloniticas en varios lugares del
departameanto, sulte granitica Mosqguitos, guea
es un conjunto de intrusiones graniticas en
los Cerros Mosquitos, Se dan ademds
Granitoides Tardl, y post crogénicos como el
Granito de Soca, Granito de Estacién Sosa
Diazy el Granito de Empalme 0imos.

Neoproterozolco (entre 630 y 1.000 millones
de afos de edad). Surgen en esta e (as
Milonitas del arroye Solis Grande, Cuarcitas
del Arroyo Sarand, la formacion Pledras de
Afilar, compuesta princlpalmente por
areniscas medias a gruesas, las Diabasas da
Pledras de Afllar v el Granlto del arroyo La
Tuna.

Cambro- Proterorolcs (méds de 501 millones
de afos de edad) Aparece & Granito de La
Paz, gue s& encuentra fuertemente alterado,
dando lugar a la existencla de numerasas
canteras de balasto y tosca,

Mesorpico (entre 99, 6 y 261 millones de
anos). En el Periodo Jurisico el continente s
objeto de una intensa tectdnica (movimiento
de placas en s superflcie terrestre), de
fracturacian y fallamiento que dio lugar en &l
departamento & la fosa del Santa Lucia, gua
poses unes 160 km de largs por unas 45 km
de ancho, con una direccidon NEO/TD, su
profundidad méxima se encuenira entre
2.000 y 2.450 metnos en Sauce y San Jacinto,
Esta tectonica dio lugar a wna intensa
actividad volcanica gue conjuntameante con
les depdsitos sedimentarlos rellenaron la
fosa del Rio Santa Lucia hasta principios del
Tarciario Superior,

Los sedimentas de edad Cretdcica, Terciaria y
Cuaternaria son |la base de los suelos del
departamento.

Los sedimentos del Cretdcico Inferlor (1455
milones de afios) afloran en la parte noreste
y & trata principalmente de arenlscas finas,
cormmespondlentes a la Formacian Migues de
arigen continental.

En el Cretdcico Superior (99,6 millones de
nfios) aparecen las areniscas
conglomeradicas de la Formacion Mercades
gue afloran en el centro ¥ noreste del
departaments, de orfgen fluvial. Tamblén
opcurren las areniscas finas de la Formacion
Aeencle, principaimente el Miembro Palacies
que ¢ trata de arenlscas ferrificadas de color
rojizo aflorando an la lecalidad de El Dorado y

Aguas Corrlentes, tamblén de orlgen fluvial,
Cenoroico. En ko era Cenorolca, en o periodo

Terciarlo (Palesceno, hace 65,5 millones de
afies) aparece la Formacién Queguay,
constituide por rocas calcireas que tienen
forma de lentes de unos 20 metros de
espesof, utilizadas camo matera prima para
la fabricacidn de cal. Afleran en los
alrededores de San Jacinto ¥y su origen es
continental asociada a paleosuelos,

La Formacién Fray Bentos, tamblén
correspondients al Terciario [(Oligoceno
Superior, hace 33,9 millones de anos), estéd
constitulda por areniscas medlas a finas y
recas limosas de color rosado, su orlgen es
fluvial, donde predominaba wn clima
semilaride. Es Importante menclonar la
presencla de fdsiles de mamiferns coma la
Scarritia robusta, mamiferas herbivoro
encontrado en la zona de Paso Cuello en el rio
Santa Lucia. Aflora principalmente en al
oeste ¥y noroeste del departamentoc, en la
rona de Parador Tajes, Paso Cuelle ¥y
constituye, en parte, el cauce del o Santa
Lucia. Tamblén se observan afloramientos en
otras pertes del departamento, Se
caractenza por imprimir un refieve andulado
a fuertemente ondulado, como ocurme en la
ronade Cerrlllos.

La Formacion Camacho, de cdad Terclaria
[Mioceno, hace 23 millones de ahos), estd
constituida por areniscas losiliferas y
lumagquelas. Los foslles son Imvertebrados
principaimente moluscos de orlgen maring.
En Canelones aflora en ka zona de Las Brujas,
a nivel del rio Santa Lucia,

La Fermacidn Raigén, de edad Terciaria (Mio-
Pliocenos, mas de 533 millones de anos),
esté formada por areniscas gruesas a
conglomeradicas v aflora en diferentes
partes dal departamento en el sustrato de las
cuencas del arroyo Canelén Grande, Tala,
Vefigas ¥ el curso medio del fio Santa Lucia,



Su origan esta relacionado con depositos da
rios.

En el periodo Cuaternario (Pleistoceno, hace
1,81 millones de afios) aparece la Formacidn
Libertad constituida por recas limo-arcillosas
de color marman. Es la base de los suelos, ya
que cubre a las otras formaciones gecldgicas
mé&s antiguas, encontrindose muy extendida
an el departamento. Da lugar a relleves
suavemente ondulados. Posibiemente se
haya depositado en un amblente semidrido
frim.

La Formaclén Chuy aflora en |as barrancas
costeras de Atlantida, La Floresta, Costa Azul,
ete., de edad Cuaternaria (Plelstoceno), y estd
formada por arenas finas a gruesas de origen
marino.

La Formacion Barrancas s& caracterlza por
presantar sedimentos arenosos finos a muy
gruesos, hasta blogues, de origen fluvial. Su
odod es Cuaternaria {Pleistocenc) y aflora en
la localidad de Barrancas situada en el rio
Santa Lucia y en otras localldades.

También Cuaternaria [Pleistocens), es la
Formacion Doleres, formada por rocas
limosas y limos arcillosos principalmente.
Constituye &l sustrato de la planicie elevada
del rio Santa Lucia, que se observa muy blen
en las barrancas. 5u origen es fluvial en un
clima frio semidrido. Se han encontrado
numerosos fosiles correspondlentes a la
megafauna de mamiferos cuatemaros, en la
fona cercana al Sauce, en |a rona de El
Glgante en las proximidades de la cludad de
Progreso, ¥ en las barmancas del Samta Lucia,
entreotnos.

En el Peripdo Cuatemario, pero ya en el
Holoceno (hace 11.000 ahos), aparece la
Formacion Villa Sorlano constitulda por
arenas fosiliferas de origen marino. Affora en
las zonas bajas, por ejemplo, en las slas del
curso inferkor ded rio Santa Lucia.

En @l reclente y actual aparecen numonosos
depisitos como los fluviales, de bahado,

depésiios de playas v edlicos en |a faja
costera principalmente.

Figura B, Mapa geoldgico del deparitamento de Canelones a escala 1: 100.000
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RECURSOS MINERALES

En el departamento de Canelones exlsten
varlados recursos minerales gue dan lugar a
numerosas explotaciones.

Aridos para la construccién: balasto, tosca,
arena y pledra pariida. Merecen destacarse
las canteras de balasto de la zona de La Paz.
gue se desarrolian en el Granito de La Paz, el
cual estd totalmente alterado por varios
meiros de profundidad. Tembién existen
canteras de balasto y tosca en las cercanias
de la cludad de Pando, zona del arroyo de Los
Fadres ¥ otros. Las axplotaciones de arena se
dan principalmente en las costas del rio
Santa Lucia ¥ costas del Rio de La Plata, En la
zona de El Pinar sa explotaron arenas para la
fabricacidén de vidrio, La pledra partida es un
producto artiflclal que proviene de la
trituracion de granltos. Existen explotaciones
en lazona de La Paz.

Dentro de los materdsles ormamentales o
rocas de aplicacion, se encuentra ¢l Granito
de Soca, de color verde oscuro y de gran
belleza, conocido como granito Moskart, En
otro momento historico se explotd la anenisca
ferrificada de la Formacidn Asancio, gue sa
utilizéd para construlr paredes y para
recubrimiento ¥ también como pavimente de
los caminos.

Los materiales de construcchon que requleren
transformaciin para su utlllzacidn, son las
calizas sedimentarias, edplotadas hace
mucho tiempo para la fabricacion de cal en
las cercanias de San lacknto y los Hmos
arcilipsos gue 38 explotan para |a fabricacion
de ladrillos.

Figura 9, Mapa de recursos minerales del departamento de Canelones a escala
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS
SUELDS

Los diferentes materiales geoldgicos
descriptos anterlorments, Junte <on la
topografia local y la variacion en ¢l drenaje
natwral, han dado |ugar 8 una gran variedad
de suelos que comparien algunas
caracteristicas.

En la regifn Canelones-Montevideo estdén
representados (odos los Grdenes provistos
por la Clasificackon Uruguaya de Suelos de
1978,

Para explicar las variaciones entre suelos, se
hace necegaro analizar la génesis de los
mismos. (Sganga, 2009)",

El clima presenta, como dnlca varante
significativa, una creclente pluviosidad y
humedad relativa en direcclon noreste, lo que
acentuaria, an ese sentido, el proceso de
Hxhiacidn,

La wegetacion natural es la Pradera, con
formaciones arbbreas ablerias (Pargues)
hacla los cursos de agua ¥ Comunidades
Hidréfilas o Psamdfilas em Areas muy
localizadas, Por lo tanto, la mayoria de los
suelos presentan la acumulacion de materia
organica caracteristica de este tipo de

vegetacion: humus tipo mull.

Vinculado a la materia orgénica, s destaca el
calar ascuro &n casl todo el perlll, pardo muy
OECUND & pardo grisdces muy oscura,

Las excepciones mas imporianies & esios
galares. la ﬂﬂl‘llliluy&l‘l los suelos
desarrollados sobre formaclones
superficiales, en la zona con afloramiento de
cristaling, donde el color del horizonte A (capa
superficial del suelo) es mas claro, y en los
suelos desarrollados sobre el corddn arencso,

Otra propledad es |a de tener horizontes
subsuperficiales (horlzonte B}, de textura fina
formado por la percolacién de materiales
finos de las capas superlores, de cardcter
iluvial, a escasa profundidad. Esta
caracteristica morfoldgica, casi siempre
presente, da orlgen a suelos con un horizonte
B arcilleso de alto conienido de arclllas y poco
permeables.

1. Sganga, J. C. 2009, comunbcacian personal

GEO Canelones

ey ®

| Suslos |;ru|;u Arenosoles

desarrolladas Fluvisoles
Inceptisoles
Litosoles

Il Suelos melanicos | Brunosoles
Vertisoles

Il Suelos saturados | Argisoles

lixiviados Planosoles

¥ Suelos Luwksoles
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halomarficos Solonetz
solodizados

¥l Suelos Gleysoles.

hidromdeficos Histosoles

FUENTE: Facultad de Cliencias, Unidad de
Cienclas de ka Epigénisis (UNCIEF), 2007

Existén swelos con gran contenldo de arena
sabre & Rio de la Plata vy en algunos
humedales, con caracteristicas de pantana,
pcurren en forma localizada suelos con
horizonte turboso, como por ejfemplo &n los
Banados de Garrasco,

El relleve es en general ondulado, con
lomadas y valles planos de acumulacidn,
donde se desarrollan los suelos
definidamente ronales (Brunosoles). En
dreas de mayor enorgia de relieve como
colinas fuertes y valles fuertes de eroslon,
pueden ocurrr suebos aronales (Inceptisoles,
Brunosoles Haplicos). En las depresiones con
exceso de sgua o donde se maniflesta muy
intensamente la lixiviacién a causa del
refleve, ocurren los intrazonales [Planosoles y

Gleysoles),

La geologia es varada, predominando los
sedimentos limo-arclllose-calcleas de orlgen
cuaternario, aungque otros maleriales
diferentes generan varfaclones locales con
sy suelos caracteristicos: Arenosoles en las
dunas, Brunosoles Haplicos e Inceplisoles en
areas cristalinas o de sodimentos gruesos,
¥ertlsoles cuando el sedimento es rico &n
arcillas axpansibles.



Indudablementes el factor geomorfologia es el
mayor responsable de la variabllidad de los
suelos, slendo evidente su papel determinante
sobre el factor tlempo, ya gue pusdan
identificarse superficies de diferentes edades
deevolucion.

En e Corte Esguemético se observa |a
distribucion en el paisaje de las diferentes
Unidades de Tierra ¥ su relacldn con los
materiales geoligicos subyacentes y con los
Sistemas de Tierra CIDE y 1:1.000,000,

Figura 10. Corte esquemiitico de palsajes de la regién Canelones - Montevideo

CORTE ESQUEMATICO DE PAISAJES DE LA REGION|
CANELOMES - MONTEVIGED

S

Faemte: I, C. Sganga (2009), comunicacin persanal

3.1.4. ECOSISTEMAS

Segin las caracteristicas climaticas, la
estructura geomorfolégica del departamento
(costa, planicies y relieve ondulado) vy la
influencia del Rio de la Plata, se pusden
diferenciar los sigulentes ecosistemas
caracterizados por sus formaciones vegetales:
praderas, montes, humedales y ecoslsiemas
costaros.

ECOSISTEMA DE PRADERA

La pradera es ¢l palsaje predominants del
Uruguay, ¥ Canelones no os una excepciin.
Puede definirse como una comunidad
herbécea heterogénea de relativa diversidad
que depende de la base geolbglca y de suelos
gue la sustentan.

En su composicin botdnica y en orden de
importancia encontramoes las graminoas,
leguminosas y compuestas, La presencia de

especies aneales y perannes, de clclos
estivales o Invornales determina una fuerto
dirdimica en [a predominancla de especles.

En las comunidades en las gue predominan
sspecies Invernales sobrgsale la flechilla
(Stipa charruana). Las especies perennes de
crecimiento estival més frecuentes son de los
géneros Paspalum (pasto miel, pata de
perdiz), Panicum (paja), Rotboelfa (pasto
caminador), Andropogon, Chiorls (pasto
rhodes), Sporobalus (pasto bagueta). Las
especies perennes de crecimiento imvernal
mas frecuentes som de los géneros Stipa
(flechilla), Piptochaetum (flechilla), Poa
{pastito de invierno) y Bromus (cebadilia).
(Oficina de Planeamiento ¥
Presupesto,/0EA/BID, 1992)

Tamblén encontramos leguminosas de
reconocida Imporiancia forrajera, como el

trébol criolloc  (Trifolivm polymorphum) y
babosita (Adesmila bicolor). Las especies do



gramineas ma&s Importantes son: flechilla
(Aristida sps.), gramllla brava (Cynodon
dactylum} especle Introducida, pasto
alfambra [Axonopus affinis), cebadilla
(Bromus awecticus), vy cebadila (Bromus
unioloides), cola de lagarto (Coelorachys
selloana), pasto mial (Paspalum dilatatum),
pasto horqueta (Paspalum notatum), flachilla
(Fiptochaetium sp), gramillan (Stenotaphnim
secundatum), fechilla (Stipa sps) enlre otros,

En |la composicion botdnica de la pradera se
gncuentran NMUMerosas especies
introducidas y malezas arbustivas del género
Baccharls y Eryngyum y presencla de malezas
ananas gue Indican degradaclan de la
pradera, producto de un fargo uso agricola-
ganadero, (Oficina de Planeamiento ¥y
Presupuesto,/0EA/BID, 1992),

ECOSISTEMA DE MONTE
En Canelones pueden encontrarse:

A} Montas en Galeria o riberafios que se
extienden en forma parakela a los cursos de
agua. En Rio Santa Lucia y los arroyos Tala,
Salis Chico ¥ Grande la vegetacidn original es
exuberante. Algunas de las especies arbareas
nativas mas comunes son: al cefbo (Erythrina
cristagalll), sauce criolle (Sallx
humboldtiana), sarandi blanco (Phyllanthus
sellowianus), pitanga (Eugenia uniflora),
caneldn {(Myrsine laetevirens), aruera
(Lithraea brasilensis) y tala (Celtls spinoza).

B) Monte Sarrano. Se ublca en las laderas de
las slarras del noreste del departamento y
corresponden a montes de poca altura. En
ellas hay sitios pedregosos, frecuentemente
asoclados a estrechos cursos de agua. En las
zonas mas bajas y himedas estan los arboles
de mayor porte ¥ a8 medida gue vamos
ascendiendo, ¢ obsarva una vegetacion mas
achaparrada, Llegan a formarse densos
matorrales con especles arbireas tales como
coronilla (Scutia buxifolla), arrayén
(Blepharocalyx saicifoluls), aruera {(Lithrasa
brasilignsis), tala (Celtis spinasa), envira
{Daphnopsis racemosa), soembra de loro
(ledina rhombifolia), chirca de monte
(Dodonaea viscosa) ¥y espina de la cruz

(Colletla paradoxa)l

ECOSISTEMA DEHUMEDAL

Diseminados en pequefias dreas en todo el
territorio departamental, pero genoralmenis
asoclados alos grandes cursos de agua como
el Rio Santa Luefa, Arroyos Tala, Carrasce,
Salis Chlco, Grande y Sarandi,

Los humedales constituyen formaciones de
tlerras bajas inundadas en forma esporadica
o permanente. Con wna excepcional
productividad natural, los humedales brindan
los siguientes serviclos eoosisiémicos:
amortiguar variaciones hidrolégicas, mejorar
la calldad de agua, retenclin de sedimentosy
nutrientes. Dentro de la vegetacidn
emergents de los banados encontramos
Schoenoplectus callfornicus v giganteus,
espadafia (Zizaniopsis bonariensis), totora
{Typha dominguensis), duraznilio (Solanum
glaucophyilum). En lo gue refiere a la
vegetacion flotante estd compuesta por
camalotes (Elchomia crassipes), repollito de
agua (Pistls stratiotes), lenieja de agua
{Lemna sp.) ¥ helechos de agua (Arola spp).
En ellos se encuentran muchas especies de
anfiblos, reptiles, aves y mamiferos,

“Existen ejemplos demostrativos de los
efecios negativos gue produce la desecacion
de humedales. El caso mds tipkeo es la
desecacln realizada en la década de los 70
de los bafiados de Carrasco, en el limite entre
los departamentos de Montevideo vy
Canclones. Esta drea no sdlo se encuentra
muy afectada por las acclones destinadas a
su desecacién sino que las aguas del Amoyo
Carrasco, que anterlorments se purificaban
al atravesar los bafiados, contaminan las
playas y costas vecinas a su desembocadura,
han degradado sus mérgenes y alectado el
valor Inmoblllario de los terrenos
adyacentes.” (Oficine de Planeamlento vy
Presupuesto/OEA/BID, 1982}

ECOSISTEMA COSTERO

Se trata de |os ecosistemas de la interfase
terrestre-acudtica distribuldas a lo largo del
litoral del Ric de la Plata, caracterizados por
la presencla de suelos arenosos y de turbas o
afloramientos rocosos. Dentro de ellos

GEO Canelones



enconiramos ecosistemas acuaticos vy
terresires,

El Rio de la Plata presenta un anea de 28.800
km’. Estd definido como un rio de planicle
mareal ¥ |as principales forzantes que afectan
a la circulacidn son la descarga fluvial de sus
tributarios, el nival de la marea y la direccidn g
intensidad del viento. Los principales
tributarios son los Rios Parand y Uruguay, que
presentan conjuntaments una descarga anual
de 22.000 m’/s. La crecida fluvial del Rio
Uruguay se produce en invierno, con un
mazimo secundarbo entre los meses de
novlembre & mayo, descargando sobre la
costa norte (Urugeey). La mezcla de agua de
origen fluvial y la del agua ocednica, da como
resuftado un gradiente de salinidad este —
oeste. Canelones se encuentra en la mona de
elevada variabllidad de la salinidad, que
resulta de la comblnacidon de las princlipales
forzantes, con dindmicas dificilmenta
predecibles. (Gomez [ot al]. 2008)

Hacia principios del siglo X1X, la costa canaria
era una oxiensa playa, en la gQue 5o
destacaban grandes campos de dunas ¥
bafiados que se extendian tlerra adentro,
hasta 5§ km desde |a linea de ribera (Evia y
Gudynas, 2000). Las primeras dunas eran
mdviles y la arena era desplazada por el viento
hacia el Interior del continente. Luego era
transportada por el agus de los aroyos
costeros nuesvamente hacla la ribera,
complatando su ciclo (Panario y Gutiérmesz,
2008). La mayor parte de las dunas fueran
forestadas (princlpalmente plnos y cucalipius)
en la década de 1920, en e marco de |as
politicas naclonales que predominaban en el

momento(Eviay Gudynas, 2000).

Posterlearmente fue urbanizada
principalments con fines turisticos.

Actualmente, presenta un elevado ndmero de
viviendas de uso residencial (Ciudad de la
Costa) o turistico (Costa de Oro). Por mas
informacién sobre los ecosistemas costeros
ver4.5,




3.2, CONDICION DE LOS SUELDS

Canelones es ¢l departamento que tiene
mayor grado de erosién del pals, casl
todas sus tierras poseen algin grado de
erosion, con excepcidn las zonas bajas
inundables,

Dentro de los distintos rangos
enconlramos:

ED Erosidn nula: 38% de la superficie

El1 Erosién moderada: 12% de la

superficle
E2 Erosidnsevera: 40% de la superficle

E3 Eroslén muy severa: 10% de la
superficle

Canelones fue una de las primeras zonas
en desarrollar la ganaderia y la
agricultura, por su cercania a Montevideo
fue el gran abastecedor de granos,
legumbres y frutas de la capital {adn
sigue siendo el abastecedor de frutas v
legumbres). Es asi que empleza la larga
historla agricola y ganadera que ha
tenido el departamento. Los inmigrantes
establecidos de origen europeo trajeron
practices ganaderas y agricolas
adaptadas a otro tipo de suelo ¥
pluviosidad y no aplicaron ninguna
técnica de mangjo consarvacionista.

Cuando el laboreo v &l manejo del suslo
no son adecuados, el fesgo de erosidn es
muy alto y constituye una amenaza para
la conservacidn de los recursos y la
calidad ambiental. La permanencla del
suelo desnudo o con escasa cobertura
vegetal durante varlos meses, la falta de
rotacién con pasturas, el uso
generalizado de glifosato sin respetar los
desagles naturales y las huellas de
implementos agricolas, en ¢l sentido de
la pendiente, son practicas que, ante la
ocurrencia de lluvlas Intensas generan
eroslan y pueden afectar la calidad de las
aguas superficiales. (Martino [et al],
2008)

La erosidn es agravada también a causa
del exceso de pastoreo y la
deforestacion.

El Noreste de Canelones, constituye uno
de los asentamientos agricolas mas
antiguos del pais, El hecho de que en la
zona se hayva practicado por ahfos el
monocultivo de cereales (maiz, trigo) y de
remolacha arucarera por mds de 30
afios, sin la incorporacion de técnicas
conservacionistas de suelos ¥ aguas, ha
provocado que la erosidn sea, sin lugar a
dudas, el factor més limitante del recurso
suelo de la zona. A esto se agrega la
fragilidad de algunos de los suelos de la
zona, susceptibles a la erosién, Entre
otros factores, como el paquefio tamano
de los predios y problemas de mercado,
la degradacién del suelo agrava los
procesos de emigracion rural que ha
sufrido particularmente esta region.
{Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial v Medio Ambiente. DINAMA,
2000)

Cuando los mejores suelos agricolas son
sometidos a monocultivas o cullives
continuados durante mas de cinco afos,
los tenores de materla orgéanica
descienden a mds de un 50%. Esto
provoca un deterioro en las propiedades
fisicas, quimicas vy bioldgicas del suelo,
favoreciendo el proceso de erosion y
degradacion del mismo. Un alte
porcentaje de suelos agricolas profundos
funclonan como suelos superficiales
desde el punto de vista hidrolégico al
presentar un horizonte superficial
arcllloso imparmeable, lo gque aumenta
&U riesgo de erosidn.

Gran parte de los suelos agricolas
presentan alta susceptibilidad a
encostrarse cuando son mal trabajados,
lo gque favorece el escurrimiento
superficlal y los arrastres erosivos. Los
suelos que se desarrollaron a partir de
materiales madre de poca coheslén
presentan mayor susceptibilidad a la
erosion y pueden llegar a formar de
grandes crcavas.

Uno de los impactos de la erosidn as un
cambio en el ciclo hidroldgico, con el
conslgulente aumento en la acumulacién
de sedimentos, en los cauces de los rios
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{colmatacién), lo que produce, como
cansecuencia inmediata, el aumento de la
severidad y frecuencla de las
inundaciones.

El advenimiento, nuevamente, de los
cultivos cerealeros (trigo, soja, girasol) a
Canelones, puede agravar el grado de
erosion existente si no se desarrolla un
sistama de rotaclones con préicticas
consarvacionistas de suelos, a los electos

Figura 11. Erosicn en Canglonas

de implementar un sistema de desarrolio
sustentable para el departamento.
Incluse cuando se utilizan tecnologias
como la slembra directa, que Implican
menor disturbio del suelo, se puede
agravar el proceso erosivo s no se
incluyen rotaclones adecuadas.

-
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FUENTE: Elnborndg por ln Direccidn Genem| die Gestién Ambiental de la Intendencia Municipal de
Canalones, besado an comunicackin parsonal del Ing. Agr. Juan Sganga, Direccldn de Suslos del

M.GA.P.



RESPUESTAS: PROMOCION DE LA
M DE SUELOS

Diesde ambltos municipakes o naclonales se
desarrollan actividades vinculadas a la
conservackon de suslos.

EL ENFOQUE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
RURAL DE LA COMUNA CANARILA

El principal objetive de los planes de
produccién de |a Comuna Canaria es el de
aumentar la productividad de los predios,
mejorando el Ingreso de la familla productora
pero no séio en el corto plazo, sino en forma
sostenible en el tlempo. Para eso es
fundamental la conservacion de los suelos y
del medio ambiente, Por eso los planss
incluyen los cereales vy oleaginosos como
parte de rotaciones, gue deben
necesariamente completarse con pasiuras
para produccion animal para pastoreo directo
o para forraje cosechado. Por ajemplo, el Plan
tomate, chicharos y cebolla, rubros
harticolas, Incluyen abonos verdes previos al
cultivo, esto es condicikon de DIGEGRA para
entraren los planes de negocios subaidiados,

El Plan girasol, trigo o maiz incluiré rotaciones
con pasiuras una ver que se regularlce su
implementacién. El Plan de Afalfa estd
fundamentalmentea dirigldo a la recuperacion
de las condiclones del suelo, asl como los
planes de pasturas para los lecheros y
ganaderos. La Direccion de Desarrollo Rural
sustituyd el drea de promocidn agrarla como
forma dé jerarguizar ¢l apoye de la IMC a la

producciin familiar,

En gl parque de magquinaria de la Dirsecion se
Incluye una sembradora directa comao foarma

e

Imagenes do orosldn en diferenics prodies dol departamenio

de usar una herramienta gue mejora la
conservacidn de suelos, s se usa
cormactamente.

El apoyo & la organizacion de los productones
en grupos, socledades do fomento u otro thpo
gue guieran darse, apunta tamblén B
fortalecer la loma de decisiones &n o localy a
la participacion directa de los pobladores
como forma de empoderar &l vecino an la
defensa de su medio de vida,

ACTIVIDADES DE PRODUCCION RESPONSABLE EN
CANELONES

El Proyecto “*Mangjo Integrado de los
Recursos Matureles y la Blodiversidad®,
conocido con el nombre Produccidn
Rosponsable, se esta ojecutando dentro de la
drbita del Ministeric de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) v cuenta con el
apoyo financlero del Banco Mundial (BM) ¥
del Fondo para el Medio Amblente Mundial
(FMAM o GEF).

Son beneficlarios del Proyecto, los
productores agropecuarios y pescadores
artesanales. Producclén Responsable
transflere recursos financieros & demanda de

estos, mediante la presentacidn de proyectos
prediales slaborados por un técnlco
habliitado para tal fin, dirigidos a8 mejorar el
estado de los recursos naturales y o
diversidad blologica.

Se aprobaron 435 proyecios por 88 millones
de pesos, abarcando 17.000 hectireas. El
04% de los proyectos corresponden &
pequenos productones,

- e
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Cuadro 17. Proyectos prediales aprobades por Produccién Responsable
an Canalonas.

N* do Buperficle  Superfigle

Proyectos Total en Promadlo on
EHHH'II_ Productivo Aprobados % Hi Ha
Aculcuitura i 0,2
Otros 2] 14 1.847 275
Viticola 9 21 275 e
Horifruticola =1 4.8 17103 81
Fruticola 4 5.5 2.2286 93
Ganaderm 26 5,0 2558 10
PFroducclon de
Subsistencia B2 18,9 10,771 131
Lecharo 1i8 271 118 i
Horticoda 148 34,0 47 1]
Total 435 100 ir.042

Fupnte: Proyecte Produceldn Responsable (comunicacidn edectrdnica)

Cuadro 18, Aportes del Proyecto Produccion Responsable en Canelones

i Moanto de Monto de A
Monto Total Monto de Aporie de la Aporto do
del Prayecta Aporle de Contraparte en Aslstencia
an SU PPR an 50U U Ticnlca an 5U
B8.3845.881 50086873 15.418.008 ZLBTT.EZ] P

Fuamte: PPR (comunicaciin electrénica)

PASIVOS AMBIENTALES Y SUELODS
CONTAMINADOS

Se considera pasivo amblental a aguellos
sitlos contaminados por la lberacion de
materiales o residuos peligrosos, que no
fuesron remediados oportunamente para
Impedir la dispersidn de contaminantes, pero
que implican una cbligacién de remediacion,
(SEMARNAT , 2007)

Se considera Sitlo Contaminado, al predio
donde && comprusba un aumento de la
concentracion de sustancias toxicas
persisientes en suelo o 8Eua subterrénes por
ancima de niveles de calldad o de seguridad
recomandados para un determinado uso,

Cuando existen sospechas de que un sitho esta
contaminado, se8 considera Sitio
Potenclalmente Contaminade (SPC), y se
clasifica como Sitlo Contaminado (SC) cuanda
luego de su caractarizacion s& compruebea que
uno o méas contaminantes exceden la

conceniracidn establecida como nivel minimo
de calidad o como nivel de seguridad para un
determinado uso del suelo o agua
subterranea, (Gristo y Salvarrey, 2006)

Son muchas las actividedes gue han
orlginade pasivos amblentales, entre ellas
encontramos, |la mineria (canteras
abandonadas, escombreras), la industria
manufacturera (por liberacidn de sustancias
toxicas, cromo, dioxinas, aguas acidas,
materla organica), la pesca, la agricultura
erosldn de suelos, uso exceslvo de agro
quimicos), los residuos sdlidos urbanos

ivartederos).

Asimismo, tonto los reslduos domésticos
originados por las poblaciones, como la
generacldn indiscriminada de reslduos sdlidos
de vivlendas, locales plblicos ¥ privados,



comercios, su disposiclidén en cualguier lugar,
¥ el vertimlento de aguas residuales
domésticas con elevada carga organica v
bacteriana, originan pasivos amblentales,
Los vertederos municipales son también otro
pasivo amblental. Mo hace mucho, cada
cludad del departamento de Canelones
manejaba su proplo vertedero, que no estaba
emplazado en un lugar seguro, ni tenian al
miejor de o8 manejos, Hoy en dis son un
problema latente,

La DINAMA elabord una “"Guia de
Identiflcacion y Evaluncion Preliminar de

GEO Canelones

Sitios Potenclalmente Contaminados® -

editada en setiembre de 2008 v disponible

an al sitlho Web de la Institucion- y reallzd un
relevamiento nacional de sitios
potencialmente contaminados. Ademds se
flevd a cabo un estudio plloto para la
identificacidn y caracterizaclin de sitios en la
micre regién del ric Rosarle, en el
departamento de Colonia.

En lodo el pais se relevaron 353 sitios
potencialmente contaminados, asoclados
principalments 8 Indusirias metalirgicas,
gquimicas, del cuero y textiles,

mnmmmm-nm
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METALURGICA CUERD RESIDUOS OTRAS
qQuimica TEXTD PETROLED
FUENTE: Savornin, 200G,

En @l marco del Plan MNaclonal de
Implementacién (NIF}) del Convenio de
Estocolmo se relevaren 120 Sitios
ldentificados en Canelones, 45% vinculadosa
Industrias quimbicas. (Ministerio de Vivienda,
Ordenamients Territorial v Medio Ambiente.
DIMAMA. Programa sitios contaminados NIP,
2004)

En Canclones s¢ constata una Importants
actividad extractiva minera con canteras que
quedan en esiado de abandono una ves
torminada su explotacion. La pérdida de
suelo y subsuelo es irreversible y quedan, en

muchos casos, grandes pozos con agua,
muy profundos, con bordes abruptos y
peligrosos, ¥ con acumulaciongs muy
desordenadas del desiape y de las
escombreras.

51 bien en nuestro pais estd legislado, gue
una vez gue se llegue a le etapa de abandono
de la explotacidn, se deben Nevar 8 cabo
labores de acondicionamlento a fin do
mitigar &l Iimpacto lo maximo posible, y
buscarle algln tipo de explotacidn productiva
o recreativa, esto no 5o estd cumpliendo.




3.3. AlIRE

El estado de la atmdsfera es bésico para
describir la situacion ambiental, se Informa a
continuaclén sobre contaminacién por
emigiongs y Sonora producidas por las
diferentes actividades aniropicas.

CONTAMINACION POR EMISIONES

La definlclén mas exdendida del témilno
contaminanta atmosfarico refiere a “cualguiar
sustancia quimica o forma de energia
prosente en el alre que por U concentrackon
pueds sar impropia o nociva para la salud &
inconvenlente para el bienestar pdblico”,
(Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Tarritorial y Medio Ambisnte. DINAMA, 2005)

Esto quiere decr que el mers hicho de gue
estas sustancias astén prasentes an al aire no
las constituye en contaminentes; o son
cuando superan la concentracion a partir de la
cual se evidencia afectacion a la salud o al
bienestar da la poblacion,

DEFINICIONES

Contaminacion:

Se entiende por contaminacidn
atmosférica, la presencia en el alre de
malerias o formas de -EI'IEI‘[TI que
impliguen riesgo, dafo o molestia grave
para las personas y blenes de cualguier
naturabeza, causada por fuentes naturales
oantropogénlcas.

Emisién:

Descarga de contaminantes a la atmasfera
que se8 reallza desde una fuents
determinada,

Emisar

Toda fuante capaz de amitir contaminantes
8 la atmbsfera, pudiends tener un origen
natural o antropogénico. Las fusntes se
clasifican an fijas, maviles o difusas.

Irvvisd b

Contenbdo del contaminante considerado
presante en la atmdésfara en un sitio dado.
La misma se caracleriza a través de su
concentracion.

Recaptor:

Tedo squel elemeanto que estd expuesto 8
una Inmislidn: seres humanos, medio
bigtico, animales, plantas, materiales,
construcciones, ete.

FUENTES DE CONTAMINACION

Los contaminantes son wvertldos a la
atmbsfera por wne gran diversidad de
fuentes. La clasificacién mas ulilizads es la
de feentes fljas (fabricas, vertederos de
residucs solldos) o moviles (medios de
transporte).

Ademds, se& pueden clasificar segin su
origen en netural (volcanes, incendios
naturales) o antropogénicas (plantas de
energia elactrica), o en fuentes puntuales
ipunto Gnico de emision), lineales (por sus
caracteristicas se asemejan con un trazado
continug) o superficlales (se las puede
represantar en dos dimenslonas),

Cuadro 19. Clasificacion de contaminan-
tes por su origen

Contaminasrtes

Mntorial pariculass, S0,
S0, C0, 00z, hidrocarburs.

i

|

uema do

i
it 1

barcoa, sto.

Fugnios noburales

Rancclones quimbzas an Conlaminantog
|n mEtmdstern. frono 03], sldehidon,

Fuente: Minlsterie de Vivienda, Ordenamianbs
Territarial y Medio Ambiente. DINAMA, 2005,

Las mayores fuenies de emislones en el pais
s& han asoclado a los medios de transporte,
que utllizan combustible fasll para su
funclonambento, la actividad agricola y ka
guema de biomasa (como por ejemplo, kB
guema de lefia doméslica para calefaccidn).
En zonas urikanas la principal fuente de
contaminaclén es el parque automotor. Mo
existe en el pais, ni en el departamento, un
registro de los valores reales de emisiones de




eontaminantes al alre, y por tanto se hace
muy dificll poder realizar una evaluacidn del
impacto de estas emislones.

Adermds de |os impactos de la contaminacian
del aire, existen problemas asodiados & la
emision de gases gque son de alcance global,
como es &l caso del debllitamilento de la capa
de ozono y el calentamiento global gue se
exprésa en of cambio climatico.

Debido a la ubicacidn geogrifica del pais, el
debilitamiento de la capa de ozono &5 un

problema que nos afecta particularments,
pof lo cual Uruguay s& encuenlra trabajando
activamente dentro de las Naclomes Unidas,

Como Indlcadar Indirecto de los Impactos de
la quema de combustibles fasiles en la
calidad del aire, s presenta la venta de
combustible en el departamentio. Esle
indicador viene aumentando en los Gitimos
Bifos.

Grifico 17, Varacion én la cantidad de combustible vendido entre anaro de 2004 vy julio 2008

-

Metros cublcos

b

.,
[ 1er trimestre @ 2do trimestre B 3er trimastra B 3o frimestre
2004 2005 2006 2007 2008 P
FUENTE: Ministario de Industria, Energia v Mineria (MIEM),
La contaminacidn del alre asoclada al sector En zonas  suburbangs, donde wiven

de transporte en ronas urbanas, Se agrava por
el hecho de que |a flola automolriz se
ancuentra envelecida ¥y en mal estado y no
exlste control de les emisiones. El cafio de
escape de los omnlbus deberia  estar
colocado en ka parte suparior de los mismos
para no afectar a los habitantes en zonas
UrariEs.

clasificadores de residuos y se realiza
guama de basura se liberan gases
contaminantes y que afectan la cape de
Ozono,

En las zonas rurales también se realiza
quema de reslduos, asi como de pastizales.

GEO Canelones



{ira forma de contaminackon es la fumigaclan
de las cosechas, ya gue se auwmenta la
concentraclan de sustancias quimicas en el
alre. En el almacenaje de granos se genaran
grandes concentraciones de material
particulado en ol aire, debldo al manejo de los
mismos cuando se realiza la carga y descarga.
La querna de blomasa a nivel domiciliario ¥ &
nivel Industrial es otra fuente de
contaminacion.

Los incendios forestales son tamblén fuente
de contaminacién atmosférica, liberando
material particulado y gases contaminantes,

Los incendios de extensas dreas de pastos an

Argenting en abril del 2008, impactaron &n
nuestro pais. Esto hino visible para nuestra
poblacién, &l hecho gue la contaminaciin
atmosférica es un problema global,

Algunas actividades Industriales pueden
generar malos olores que, aungque no
representen necesarlamente un  perjulclo
para la salud de los vecings, causa muchas
molestias. Las méds comunes som;

5 Cria do animales

*Frigorificos

"P|aftas de procesamients de pascado
iPlantas de procesamlento de harna de
huesoysangre

"Chacinerias.

Existen ademis actividades industriales que
producen emanaclon de material
particwlado an el asire. A continuaciin sa
detallan algunas de estas acthidades y las
ronasde concentracion de las mismas.

Cuadro 20. Zonas y tipo de Industrias gue producen material particulado

Activided o Induastria Zona de mayor concentrackin
Fabrdeaclén de ladrilios San Isldro, Pando, GColonla Nlicollch, Suidrez ¥
Toleda.
Avicolas San Antonio, San Bawtista, Santa Rosa,
Estackin Pledras de Afilar
Crindoros do condos La Paz, Toledo y Barros Blancos

Figura 12 .Foto de ladrillera en la zona de Suarez.
Satfambre 2008

El polvo levantado por el
tréansito vehlcular en zonas
pon calles de balaslo, &% una
molestia para los vecinos qua
viven en ronas con calles sin
pavimeniar,

FUENTE: Imiendencia Municipal
de Canelones., Direccion Genearal
di Gestidn Amblental.



331,

Mo existen datos sobre impactos da la contaminacidn adrea an el departamento. Sa presentan
los efectos sobre la salud y el amblente que el grupo Gesta Alre tomd en cuenta para establecer

IMPACTOS DE LAS EMISIONES

una propuesta de normas sobre calldad de alne.

GEO Canelones

Cuadro 21. Clasificacion de los contaminantes segin sus caracteristicas y efectos
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come e agdus, nAceTes 8 e,

5 nriginan comn cansrcisncls ca;
denectmpualkil =i mlirablana de fon paoilo
OrgAnicom; cumnds surtaTCis orpAnices
iU g el o Reube il h i@ &
A1 lquidos o eriics [desapums, tan pess de
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binkglcoa: n trevda. de comazianss no erinsca,
wbileE, B doae & lenade od Lae gl @
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T b gy, Wi,

FUENTE: Ministerfo de Vivienda, Ordenamiento Terilorial y Medio Amblente. DINAMS, 2005
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TABACO'Y CONTAMINACION DEL AIRE
Lic. Horaclo Sum .
Mowlllzador Comunitaro Canalones
Aren de Educaelén Poblacional
Camislén Honoraria de Lucha Contra &l Clncsr

La contaminacién del alre con humo de tabaco es el mayor problema de contaminacién de los
amblentes cerrados, Uruguay es el 1or. pais de lns Amiricas libre de humo de tabaco v las personas
gstdn razonablemente protegidas en los lugares cerados de uso pablico, no asi en los hogares,
vehiculos y otros entormos de cardcter privado,

Humo de Tabaco estd compuesto por mas de 4000 sustancias que incluyen toxicos (por ejemplo:
arsénico, mondxids de carbono y clanoro), Iritantes y mutsgénicos [(aproximadamente 50
cancerigenos). El humo de cada cigarrillo emite al alre como promedio 1.4 mg de nicoting, 13.3 mg de
PSRy 58.5 mg de mondxido de carbono.

Cuando una persone fuma, el amblente s contamina con humo de tabaco provocando dafios a
fumadores ¥ 8 no fumadores (Tumadones involuniarios). Los gases v pequenas particulas contenidos en
el humo de tabaco se Inhalan ¥ se depositan en los pulmones produclendo un proceso Inflamatorbo ¥
dafando el pulmdn. Asi las sustancias slcanzan la via sanguines, la que las traslads & los diferentes
sectores del organismo donde producen lesiones variadas segin el seclor alcanzado, Al humo de tabaco
58 o conskdera un carcindégeno Grupo A para el cual no existe nivel seguro de exposicién (Agencla de
Protecclén Amblental EELIU).

La Encuesta Mundial de Tabaquismo en Jévenes realizads en Uruguay @n el afo 2007 con estudiantes de
secundarla de 13 a 15 afos, demuestra que el 51% s encuentra expuesto al humo de tabaco amblantal

en el hogar y el 63% fuera de la casa (Encuesta GYTSCDC,/OMS/0PS/IND, 2007),

La concentracion de sustancias toxicas que genera un cigarrilio en un amblente cermdo &8 mayor que ka
aexlstente durante las actividades normaies de una ciudad. El nivel de PSR (particulas suspendidas
respirables) en habitaciones cerradas con fumadores es tres veces més que en [ugares donde no se
fuma, Luego de fumar trés cigarmillos en un garaje, uno cada 30 minutos, hay una concentracion diez
veces mayor de PSR que [uego de tener un motor diesel en marche durante 30 minutos. En hogares de
fumadores se ha encontrado nicotina en el B8% de las superficles de habitaciones en general y de
dormitorios de los nifios (en hoganes de no fumadones no se enconird).

En Uruguay, un estudio comparative que evalud en bares y restoranes el nomero de particulas
suspendidas respirables (PSR) evidencid en el afio 2005 (previo a la vigencia del decreto 268,/005) alto
nimere de PSR: 210 ug/m3. El mismo estudio realizade en el afic 2007 demostrd un descenso
significativo de PSR: 158 35 ug/m3,

En el afo 2007 se reallzd ademas una medicion de niveles de PSR en casa de flumadores, comprobando
niveles da B00 ug/'m3, valores superores a los exlstentes en bares y restoranes previo al Decreto qua
prohibié fumar en lugares plblicos cerrados.

Diferentes estudios demuestran que i creacion de “Areas parm fumadores” no resuelve ef problema, se
ha detectado nicoting en todas ellas. Ningin sistema de ventilacién, refrigeracién o aire acondicionado
ellmina el fesgo. Se requiere una corrente simlilar 8 un huracdn para extreer ei humo de tabaco,

La Onica solucidn definitiva, segura y econdmica para eliminar esta fuente do contaminacion es lagrar
gue los amblentes seencuentren 100% lfbres de humo de tabaco.

Bibllografia consultada:

Comisién Honorarla de Lucha Contra al Céncer. firea de Educacién Poblacional (2008). Por la salud de nusstros
fAlfias y niflas: hogares [ibres de humo de tabaca. (Publicacidn &n stapa de impresidn realicada con &f apoyo de la
Uniiin Intermacional Contra el Cancer).

Unkdn Internacional Conira &l Cancer [2008). Pratejamas & niestros hijos del huma de tabaco amblental,

Organizacién Panamearicana de la Salud / Comilslén Honoraria de Lucha Contra el Céncer. Area de Educacién
Poblacional {2004), Una tarea impastargabie; construir edificlos hoes de humo de tabaco.



CONTAMINACION SONORA

El sonido es una onda de presiin que se
desplaza en un medio eldstioo (en este caso el
alra).

El sonldo se caracteriza por dos propledacdes
fisicas:

La freguencla: Se exprésa en Hertz ¢ indica ¢
nimero de pulsaciones de presion o ciclos que
se producen por unidad de tlempo. El rango de
frecuencias que es capaz de oir el oido
humanoes da 20 a 20.000 Hz.

La intensidad: Es una magnitud poco practica

Cuadro 22, Niveles puntuales de presidn sonora referida a la fuente que los
oCasiona

para trabajar, por ¢llo s& emplea el concepto
de nivel, el cual se expresara en decibeles (dB).
El rango de avdibilidad del oido humano se
sitia entre 0 dB {umbral auditive] y 140 dB
{urmiral del dolar),

La exposiclion prolongada al ruldo puede
causar pérdida de |a capacldad auditiva. Sl la

exposichon es muy prolongada, dicha pérdida
puede ser pormanente,

A conlinuacion se citan algunos niveles
puntuales do presién sonora Junto a la fuento
gue los provoca.

Nivel (dB)

Referancia

Umbral del dolor

Avién despegando

Conclerto de rock

Sala de tejeduria en una sala textil

Bocina de omnlbus

Valor de exposicldn laboral hnrmh!aﬂn por ia OIT

Moto ruldosa

Automdvil

Conversaclén normal a meanoa de un metro de distancla

Sala de lectura

8 888080R30E

Umbral de percepcion

FUENTE: Facultad de Ingenlara. Apuntes del curso Elementos de Ingenlara Amblental.

Las principales fuentes de ruldos molestos en
Canelones son: el transporte, los sitios de
entretenimiento y algunas actividades
industriales, El ruldo producido por el trénsito
wvehicular, se debe principalmenta a los
vehiculos viejos con mal mantenimiento, a la
gran cantidad de motos que circulan por los
centros urbanos y & |a utilizackdn de bocinas.
5in embargo, la situacién no estd
peneralizada en fodo e Departamento,
encontrandose distintas probleméaticas segin
la rona, las cuales s& deducen a partir de |as

denuncias reallzcadas por los vecinos a ko
1LM.C.

Zona costers. En esta zoma, especialments
duranie ¢ verans, |as mayores denunclas son
reallzadas por los veclnos a locales de
esparcimienio:

"L ocakes de juegos electrénicos

SLocales bailables

®Puls y restaurantes

El Pinar; denuncias sobre el funcionamients
del autddromoe
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Las Pledras: Existen denunclas debido a 18 aeropuerto. El mayor problema es que el
propaganda sonora fija y mdvil. crecimiento en la zona no fue planificado y

es0 hizo gque se construyeran viviendas en
Paso Carrasco: La perturbacién sonora es zonas que no son las adecuadas.
provocada por el funcienamiento del

Figura 13, Afectacion por ruido en el Aeropuerto de Carrasco, Curvas isofonicas.

FLUENTE: Costaplan
Figura 14. Propaganda sonora mdvll en la cludad
En general, en las principales localidades, las de Atlantida. Octubre 2008,
molestias sonoras son debldas al elevado
flujo de vehiculos, va sean aulos, omnibuses,
camiones y/0 motos. Existen vias por las
cuales transitan gran cantidad de lineas de
transporte pdblico.




3.3.2. RESPLESTAS

Uruguay ratificd loa Protocolos de Viena y de
Montreal en #l ano 1988 ¥ en 1991
respectivamente, a través de la promulgacian
de diferentes leyes, Esto llevd & que se creara
la Comision Técnlea Gubernamental a ravis
de la DINAMA, El propbsito de esta comislin es
la implementacion v aplicacion en Uruguay da
laz medidas pertinentes que aseguren ol
cumplimiente de las obligaciones
enmarcadas en e Protocolo de Maontreal, &
través de un Programa MNacional para la
Reduccion Gradual del Uso de Sustanclas
Agotadoras de la Capa de Ozono (SAD).

Este programa Involucra una cantidad de
proyectos de reconversion tecnologica, de
medidas regulatorias y de actividades de
conclentizacion y sensiblll zacian.

La guema de residuos por clasificadores
Informales ha dismipnuldo. Esto as
consecuenclia de haber integrado a los
clasificadores en diferenies programas que
les brindan condiclones dignas de trabajo,
reallrande la separacién del material
reciclable recolectado por la propia
Intendencla de Canelones, sin sigulera tener
contaclo con los reskducs orginioos. (Ver
repusstas Residuos Solidos).

Euxksten al menos dos categorias de medidas
ide respuesia al camblo climatico, Por un lado
las medidas de mitigacion ¥ por otro, las
medidas de adaptacion. Las primeras son
aguellas gue apuntan, ya sea a reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invemnadero
(GEI), lamadas de abatkmiento, 0 8 aumentar
Ia fijacién de carbono en depdsitos terrestres,
llamadas de captura. Lag medidas de
adaptacidn, son aguellas gue sirven para
glenuar o sdaptarse & los Impacios del
camblo climatico (pueden ser medidas
preventivas o reactivas). Estas, Incluyen
ademéds, camblos en lecnologlas, practicas y
politicas. (Ver 8.2 Cambio climatica),

El tema de la contaminacidn acdstica en el
paeis, comenzd a cobrar importancia a partir de
1997, afio en que s& Implantd la Comisién de
Contaminacion Acostica convocada por el
MVOTMA. A partir de alli se reallzaron algunas
actividades que colocanon el lema en lodas |as
agendas departamentales, ¥ a nlvel naclonal
se generd el primer borrador de la Ley de
Contaminacidn Acdstica N* 17.852, que acabd
sanclonandose en diclembre de 2004 con una

sarle de modificaciones respecto @ aguel
primer borrador. A la fecha, adn no ha sido
reglamentada. (Tirlbocchl, 2008),

La Ley 17.852 establece que el MVOTMA serd
el responsable de la coordinacién de las
acclones del Estado y de las entidades
plblleas en general. Para ells, el
asesoramiento al MVOTMA se cumplird a
través de la Comislan Técnica Asesora de la
Proteceldn del Medo Amblente. Asimbsmo,
fija las competencias de las autoridades
departamentales y locales, a saber:

Establecer la zonificacidn aclstice de las
arcas sujetas a su jurisdicclén, incluyendo la
dellmitacién de zonas de proteccitn sonora
de las mismas.

®Otorgar permisos &8 las actividades
emisoras de sonidos ¥ reallzar los controles
y monlioreos necesaros para el control de
tales actividades, de conformidad con lo
gue establezcan las normas
departamentales locales en la materiaysin
perjuicio de lo dispuesto por &8 normas
naclonalas aplicables.

"Aplicar a los Infractores de las normas
departamentales o locales de proteccidn
acistica, las sanclones correspondientes.

="Finalmente, la ley da grandes [ineamlentos
rigpecto a establecimientos v maguinarias,
actividades soclales, difusién publichtaria y
vehiculos,

Canelones cuenta con normativa relativa a
contaminacion acustica desde el ano 1956,

La Intendencla cuwenta con personal e
Instrumentos para realizar mediciones
cuando se haten denuncias, péro no tenen
los suficlentes como para realizar
manitoreos de manera constante.

Existe ademds el Decreto 406/88 que limita
las @misiones sonoras en los lugares de
trabajo a BS dBa para una |ernads de B
horas,

El gran vacio de la norma actual, que sa
considera en el proyecto de la nueva
ordenanza (ver Respuesias), es la falta de un
plan de ordenamiento lerfiorial que Indique
diferentes ronas de nivel sonoro.

Se estd trabajando en la nueva Ordenanza de
Contaminacion Acistica. En esta nucva
varsion, se conslderan items gue no habian



sido considerados anteriormente, tales
como;

= Mo sdlo s& congidera el nivel de exposicidn
de propagands sonora flla, sino tamblén el
tiempo de exposicidn ala misma,

® Se planes un ordenamiento terriiorial segdin
diferantes niveles sonoros permitidos.

333 PROPUESTAS
CONTAMINACIGN POR EMISIONES

Seria de suma Importancia planificar
monltoreos del alre en zonas criticas como:
A} Zonas cercanas a Indusirias con emishin
de gases o humos,

B) Zonas sobre vias de gran transito.

C) Zonas aledafss a vertederos da R.5.U.

D} Zonas por donde existe emisién de
material particulado a la atmdsfera.

Un desafio gque hay gue afrontar en el futuro
tanto & nivel local como a nivel nacional es el
de plantear una legislacion que considers
tanto los valores de las emiskonas producidas
por Industria, vehiculos y cualquier actividad
que lo requiera, asi como valores que
determinen la calldad del aire (valores de
Inrmisidn),

En &l caso que deban realizarse monltoreos,
también deberd reglamentarse los métodos
para gua los resultados obtenldos pucdan ser
comparables en todo el pais,

A nivel departamental es aconsejable
realizar un ordenamiento territoral para
poder definir zonas industriales y poder
controlar mejor la calldad del alre, va gue al
estar en ronos locallzadas los monitoreos se
pueden planificar de mejormanera.

3.4. AGUA

El depariamento cuenta con una Importanie
red hidrica muy ramificada determinada por
la geomorfclogia. La calidad de las aguas no
&3 [gual en los diferentes cursos
monitoreados. En el presente capitulo se
detallara la informacién disponible sobre al
tema.

3.4.1. USOS DEL AGUA

El territorio del Departamento forma parie de
varlas cuencas hidrograficas, entre las que se
destacan la cuenca del Rfo Santa Lucia, ¥ las
de los Arroyos Pando, Solis Chico ¥ Solis
Grandea (FIg. 15). Todas desembocan an el Rio
de laPlata,

Figura 15. Principales cusncas dal Departamento de Canelones

N

Fuente: DGRHR v MTOP
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La cuenca del Rio Santa Lucia abarca los
departamentos de Lavallela, Florida, San José,
Canelones, Flores ¥ Montevideo, ¥ &8 una de
las mas Importantes dal pais. La superficia
total de la cuenca es de 13250 km2 (Gomez
|etal.], 2008).

Consumo de agua potable. En 2007 se
consumieron 44.658.292 m3 de agua potable
an Canelones. OSE tiene tomas ean varios
cursos, ademads de 54 tomas subterréneas en
varias localldades.

Las usinas de potabilizaclén en las
localidades de Aguas Corrientes, Santa Lucia,
San Ramdn y Fray Marcos (Florida) toman
agua del Rio Santa Lucia, Tamblén hay usinas
en los arroyos Vejigas, Pantanoso, Sarandi ¥
Pando v en la laguna del Cisne, La usina de
Aguas Corrlentes abastece a la cludad de
Montavideo y drea metropolitana,

Griffico 18. Variacién mensual de consurmo de agua potable en Canelones en ol afo 2007
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Saneamiento. El sistema de saneamiento
pusde ser colectiva, con red de alcantar|kado
0 individual. El sistema de saneamiento
comenclonal cubre solamente e 16% de la
poblacién (Ver 2.2.4). Incluso en algunas
localidades donde existe red, los vecinos no
muestran interés por conectarse, dado gue
esto implicaria un costo de conexion ¥ en
muchos casos, una modificacion da la
sanitaria Interne. Como consecuencla, la

mayoria de las viviendas tienen sistemas de
sansamiento individual. (Ver Grafico 11 -
Evacuacion del Servicio Sanktario.

La mayor parte de las viviendas de Canelones
tiene sistemas individuales de saneamiento
(pozos negres), con retiro de o8 lodos
medianie camiones barométricos. Sin
embargo, muchos pozos son flltrantes ¥ con
robadares hacia la calle,



Las empresas privedas que brindan serviclos
de baromélrica son autorizadas y controladas
por la Intendencla, Hay trelnta y una
empresas habllitadas, que operan un total de
cuarenta v ocho camiones, El B7% vierlen a
las plletas de Pinar Morte, de propledad
municipal, e 6% lo hace en las plantas
depuradoras de DSE, y e 27% vierte
directamente an terrencs privados. La
Iintendencia opera ademas cinco camlones
barométrices. uno de ellos recientemente
aportado por la O5E. Con ellos sa prestan
serviclos a los edificlos pdblicos, coma
epcyelas, lloeos, comedores, ¥ servicios a las
personas de bajos recursos, sin costo alguna,

Actunlmente, las plletas de Pinar Norbe estin
recliblendo un volumen de effuentes de 1000
metros clibicos por diz, muy superior al
volumen para & que Tueron disefadas, lo qgue
genera problemas para el tratamlento.

Industrial. Las industrias utiliizan el agua para
limpleza, sistemas de refrigeracién, para al
procaso de praduccidn v pafa generscldn de

vapor. Parie de e agua se puede reclclar,
pero ¢l resto se desecha. La disposicion final
de |os efluentes industriales en los cursos de
Bgua estd regulado por el decreto 253,79,
requiriéndose autorizacion de DINAMA. En
zonas rurales tamblén se pueden disponer
loa efluentes directamente sobre el terrena,
Previo al wertido, los efluentes deben ser
tratados para cumplir con los pardmetnos
establecidos en el decreto,

Agropecuario. La actividad agropecuaria
genera presiones sobre 0% recursos hidricos
del Departamento. El usa de fertilizantes, &l
manejo Inadecuado del suslo y la erosidn
produce un aumento de la concentracidn de
nutrientes, especialments nitrdgena y fasforo
en los cursos de agua, agravando |8
contaminacidn por nutrientes (ver 4.1.3

Impactos)

Otro aporte importante de nutrientes & los
cursos de agua provienc de los tambos. Estos
utilizan grandes cantidedes de agua pare
limpieza.

Figura 16. Ublcacion de industrias con trémite SADI (Solicitud de
Autorizacion de Desague Industrial)

FUENTE: Ministerio do ¥Viviemda, Ordenamiento Territorial y Modio Amblenie, DINAMA, 2005
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Ademis, la elevada concentrackén de animales en dichas zonas genera una gran
cantidad de reskducs, tanto silidos como liguidos, con una gran carga organica,
Algunos tambos cuentan con sistemas de tratamlents, pero en general estan mal
mantenidos y no funclionan correctaments (Gonzdlez, Rezrano e Indarte, 2008). Lo
mismo ocurre en los establecimlentos de cria Intensiva de animales (ejemplo: feediots
y chigqueros).

Los plagulcides pueden contaminar los cursos de agus superficiales y la napa fredtica
(Flerro, 2009), Algunos de estos productos pueden permanecer por largo tlempo en el
sualo y en el agua, como asi también ingresar en la cadena alimenticia. Aungue en
nuestro pafs, son relativamente escasos y reclentes los estudios sobre impacto
ambiental del uso de plagulcidas, existen slementos que justifican un enfogue

Figura 17. Estaciones de muesireo de calidad de agua en

Canelones hasta 2008
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Fusmte; Intendentla Munlsipal de Canelones, Direccion General de Gestidn Amblental,

Flgura 18. |1SCA medio en cuenca del Rio Santa Lucia, y de los

Arroyos Carrasco vy Pando (muestreos da proyecto JICA 2004-2007T)
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precautario y la necesidad de profundizar an al
maniloreo de estos eontaminantes. (Nufez [et
il ], 2007; Maeso [et al.], 2007).

342, ESTADO

Varios programas de monitoreo de calldad de
agua se llevan a cabo en el Departamenta,
algunos de ellos reallzades por la Coamuna, ¥
otras a través de convenios con otros
arganiamos. Hasta el afio 2008, |os
programas en ejecucion eran los siguientes;

i. Programa de calidad de agua de playas
(IMC)

2. Red de Intercambio de Informacion de los
Goblermas Locales del Rio de la Plata
(coordinado por FREPLATA)

3. Acuerdo de trabajo conjunto sobre
monitores de calidad de agua de las cuencas
del Rio Santa Lucia y de 105 arroyos Carrasco y
Pando, coordinado por DINAMA v ejecutado
por DINAMA [unto con las Intendencias de
Montevideo, San Jos#é, Florida, Lavalleja ¥
Caneloneas (IHGA)

4, Programa de evaluacion de calldad de agua
it kans playas de DINAMA (PECAP)L

CALIDAD DE AGUA DE CURSOS
SUPERFICIALES

El indice ISCA (indice Simplificado de Calidad
d Agua) fue desarrollado en Catalunya para
cuerpos de agua urbanos, y permite reallzar un

analisis general sobre el estado de los cursos .

de agus monitoreados,

Para el célculo del ISCA se utliizan &
parametros, con los que se Incluyen los
aportes de materia organica, & materal en
suspensidn de origen orgénico o inorgdnico,
oxigeno disuelto, el contenido de sales
inorganicasy la tamperatura.

En el siguiente mapa se presentan los
caracteristicas de calidad de agua segin al
indice ISCA promedio 2005-2007 calculado a
partir de los muestreos realizados por ef plan
de monitoreo de calidad de agua del Rio
Santa Lucla y de los armoyos Carrasco ¥ Pando
{JICA). El 88% de las estaclones presentan
caracteristicas de Aguas Brutas o Medias. Las
cuencas de los arroyos Las Piedras, Colorada,
Pando vy Carrasco presentan caracteristicas
de aguas brutas o deterioradas,

Segon los resultados preliminares del PEDCA
{ver Respuestas), en las cuencas del arroyo
Canelén Chico, Carrasco, Colorado-Las
Piedras y Pando, fueron registrados sitios que
no cumplen con los estandares amblentales
minimos establecidos en ks normativa,

Cuadro 23. Valores del ISCA

i

Actividad caractaristica ISCA Propledades dol agua
Abastecimiento BE - 100 Aguas de Montafia
Balneario T6 -85 Aguss Claras
Pesca 61 - 75 Aguas Maodlas
Miiutica 46 - B0 Aguas Brutas
Riago 31 - 45 Aguss Detarioradas
Riggo Forestal 16 - 30 Aguas Resldual Dililda

| Condicin Pellgrosa 0 -15 Agua Resldisal

Fuente: JICA-DINAMA
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De acuerdo con reclentes resultados del
Proyecto sobre Control de Contaminechdn y
Gestion de ko Calldad de Agua de la Cuenca del
Rio Santa Lucia (JICA/DINAMA, 2008), Ia
cuenca del Arroyo Colorado recibe una carga
orgdnica Industrial de 1.043 kg/dia. En
consecuencia, con un Area de
aproximadamente el 1% de la cuenca del rio
Santa Lucia, recibe el 38,3% de o carga
organica. Debe tenerse an cuenta gue esto
congldera Gnicamente las fuenies puniuales
(quedan excluldes los lixiviados del vertedero
de Maritas).

El oxigeno disualto es fundamental para los
seres vivos. Su concentracion en el agua
depende de varios factores, entre ellos la
temperatura, la actividad de los organismos
fotesintetizadores v la respiracién de los
organismos aercbios. Sistemas con altas
concentraciones de materla organica, tendréan
un alto consumo de oxigens, por lo gue la
concentracion de oxigeno disuelte puede
usarse como indicador de contaminacidén por
materia orgénica, El decreto 253/79
establece un valor minima de 5 mg/L para las
clases 1, 2y 3, yde 2.5 mg/L para la clase 4.

Figura 19. Resultados de concentracion de oxigano disuelto dal muestreo de

invierno 2008 del Plan Estratégico Departamental de Calidad de Aguas (PEDCA).

%

Fuente: Intendancla Munlcipal de Canelones. Direcclén General de Gestién Amblental.



BALNEABILIDAD DE PLAYAS

La balneabliidad de las playas se determina
mediante ¢ andlisis de coliformes fecales en
el agua, gue brinda una estimacién de la
contaminacidn fecal de residuas humanos ¥
animales,

El Laboratorio de Bromatologia de la IMC
realira andlisis semanales de coliformes
fecales en toda la costa de noviembre a
marza, De los resultados de los andlisls de la
temporada 2007-2008 se concluye que todas
las playas del Departamento estuvieron
aptas para bafios durants toda la tempoarada,

Los anallsis de coliformes fecales en la
dessmbocadura del Arrovo Carrasco y en &l
Arroyo Tropa Vieja a la aliura de la Ruta
Interbalnearia, presentaron wvalores
puntuales por encima del méximo permitide,
sl blen la media geométrica se mantuvo por
debajo de los médmos establecidos. La
DINAMA también realiza un monitorso
periodico de calldad de aguas para banos
(Martinez, [etal], 2008)

La playa Brava de Atlintida, dentro de las
playas habillitadas para banos, resultaria la
més comprometida de |las playas
moniloreadas, debido a sus valores
relativamente allos de colifermes. La
problemética de esta playe seguraments
eetd gausada por & verlimienio de las apuss
cloacales directamente y sin tratamiento
sobre la punta rocosa sltuada al este de la
misma. Adicionalmente, |la obra civil
asoclada al punio de descarga se ancuentra
en malas condlclones de conservaclan,

De las restantes playas, la Mansa de
Atléntida y algunas playas de Ciudad de la
Costa son |as que presentaron mayones
valores de coliformes. Es probable que este
hecho esté asociado a dos factores
principales: la alta densidad de poblacian v la
axistencia de pozos negros filtrantes. En las
playas de Cludad de |a Costa se observa un
aumenio en los valores hacia el oeste, lo que
sagurarmenta resulte de ka Influencla del agua
contaminada vertida por el Arroyo Carrasco.

Grifico 19, Rango de vardaclén de la concentracién de coliforrmes fecales an las playes
de Canslones y desembocaduras de arroyos costeros (lemporada 2007-2008)
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Las muesireas correspondientes al arroyo carrasco y tropa vieja, fuenon tomadas a la altura I
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SEQuIA

Laintensa sequis de los afes 2008-2009 puso
en shtuaclén de resgo el abastecimiento de
agua potable a gran parte de la Costa de Oro y
gfectd significativamente la produccldn
ogropecuaria departamental. A fines de
marze de 2009, la Comuna Canaria habia
asistido con 1.626 viajes de agus (9,653,400
litros) para consume anlmal, 480 para
consumo humano (1476170 litros). Para la
construceidn de tajamares, se asistid con mas
de 500 horas de refroscavador a mds de
300 productores dal Noreste del
Departamenta,

EUTROFIZACION, LA CONTAMINACION POR
NUTRIENTES

En lineas generales un sistema acudtico
puede clasificarse como: ollgotrifico (pobre
en nutrientes), mesotréfico (estado
intermedio) y eutrdflico {rlco en nutrentes). La
eraslén, el uso de fertiiizantes, detergentes y el
vertido directo de materia orgdnica, han
acelerado Increiblemente los procesos de
eutrofizacién, Este fendmeno se ha
denominado "eutrofizacidn antropica® o de
origen humano,

Como consecuancia de la alta disponibilidad
de nutrientes, los organismos fotosintéticos
preducen una gran cantidad de biomasa
(masa bioldgica). la gue puede
descomponerse desodlgenando el agua,
gengrando malos olores ¥ causando ka muerte
masha de peces entre otros organismos. Este
tipo de femomenos afecta profundamente la
calidad del agua, llegando & impedir ia
ufilizacion del recurso para algunos fines
{recreacion, potabllizacién, ste.).

Uno de los inconvenientes mas serios
asociados a la eutrofizacidn es |a toxcldad de
cierlos compuesios producidos por un Lipo
particular de fitoplancton (organismos
microscoplecos fotosintetizadores), las
cianobacterias. Las llamadas cianotoxinas
representan un creclente peligno tanto para la
salud hurmana como ka emblental. Microcystis
BEFUinoss es capar de prodiusir una polents
hepatotoxing con potenclal cancarigeno y es la

especle clanobacteriana potenclalmente
tdwica méas frecuente en los sistemas
Bcuaticos naclonales.

Este tipo de fendmenos viene ganando
relevancia, como lo muestra @l episodio
sucedido en enerm de 2009, cusndo se
reglatnd una mortandad maslva de terneras
en ol Paraje Piedra Sola [DILAVE-MGAP),
lvego de consumir agua contamineda por
clanotoxinas. Como consecuencia de este
tipa de problemas, solamente en la planta de
potabllizacikin de Aguas Comlentes (DSE), se
prevé una inversién de USD 2.000.000 para
fa construccion de Instalaciones para la
dosificacién de carbono activedo. El costo
estimado  del funcionamiento de esie
sistena seria de USD 440,000 anuales
{Flarro, 2009),

LAGOS DEL SECTOR SUR-DESTE DEL
DEPARTAMENTD DE CANELOMNES

Los sistemas lacustres del socior sur-oesto
del Departamento surgieron como
consecuencia de la extraccidn de dridos
(arena) on la sogunda mitad del Siglo XL
Estos sisternas scudticos artiflclales ss
formarn entonces por infillracidn desde la
napa freatica.

Todos hos lagos estudiados hasta la fecha en
este sector del territorlo, han sido
clasificados como eutréficos-hipereutréficos.
En consecuencla, se tlenen reglsiros de
sintomas de contaminacién por nutrientes
desde la década del BO, como ser gran
productividad hlﬂl-ﬁlltl, fleraciones
fitoplancténicas, mortandades mashas de
peces, malos olores, entre otros. Se han
reglstrado la ocurrencla o dominancia de
clanobacterias potenclalmente tdxicas, para
la mayoria de los sistemas. Por otra parte,
lages como e del Country de Lagomar v del
Duque en Pargue Miramar,/Paso Carrasco, se
encuentran todo el afo cublertos por
macrafitas flotantes, mientras otros
presentan alternancla entre el dominle
fitoplanciénico ¥ el de plantas flotantes
libres, como por ejemple, e Parque
Roosevalt.

El desarrallo de un slistema de saneamiento
para la regiégn (ver Respuestas mas
adelante), sin duda colaborard en la mejora



di la calidad amblental de los sistemas. Sin
ambargo, la eliminacidn de las fuentes de
contaminacién es una medida necesaria
para la rehabiitacidn de los lagos, pero no
suficiante, ya que sa considera poco probable
que los sistemas mejoren su condlcién
ambiental 8 mediano plazo, si no se realizan
Intervenclones especificas,

Resulta imprescindible generar conciencia
en la comunidad resldente y en los tomadores
de decisiones, sobre cudl es el estado actual
de los lagos ¥ cudles son los riesgos
exlstentes para la salud de la comunidad. En
esle sentido, una de las arlstas del PEDCA (ver
Respuestas), incluye una revisidn
bibllogréfica detailada sobre el conocimients
de los lagos ¥y una evaluaclén de campo de
varios de los slstemas. El resultado de estos
trabajos permitird realizar un diagnastice
primario ¥ una proyeccidn de su evolucidn
futura, que contribulrdn a la confeccldn de un
programa primario de gestidn amblental para
bixs SigdemEs.

AGLUAS SUBTERRANEAS

El conoclmienio del estado de las aguas
subterrdneas canarias se encuentra
fraccionadao lerribarialm ente,

La Intendencla, a través del Laboratorlo de
Bromatologia, analiza el agus de los poros
para determinar sl las mismas estan aptas
para consumg, tanto en escuelas y loceos,
como en popos particulares. Analzadas las
aguas de 43 escuelas rurales del
departamento, s& determind que en 42 de
gllas la misma no era apta para consumo, ya
gue s5a detectaron collformes fecales en las
muesiras. Todas estas escuelas tlenen pozos
negros para la disposicion de sus aguas
sarvidas. La filtraclon del agua de los pozos
negros puede contaminar las aguas
subterrdnesas, haclendo gue éstas no puedan
utlflmarse para consumo,

La Ciudad de la Costa estd en riesgo de
anegamlento ¥ se ha detectado
contaminacién de las aguas subterréneas por
diversas sustancias inorganicas (FE, Mn, Bry
As)(Slenra, 2008),
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3.4.4. RESPUESTAS

Existen varios programas vy actividades gue
buscan mejorar la calldad de las aguas
superficiales en el departamenio,

-SANEAMIENTO DE CIUDAD DE LA COSTA.

En el ano 2005, la Comuna Canaria y la
empresa estatal OSE firmaron un convenlo
para la realiracidn de forma Integrada de las
obras de infrasstructura de sansamiento,
viglidad y drenaje pluvial en Cludaed de la
Costa. Eslas obras se enmarcan dentro del
Plan de Ordenamisnto de la Microrreglon de la
Costa conocldo como COSTAPLAN de la
Comuna Canaria, v &l Plan Director de Agua
Potable del Area Metropolitana de Montovideo
elaborado por O5E. E|l proyecto de
saneamiento prevé la consiruccidn de un
sistema de saneamionto colectivo para el drea
mas densamente poblada de Cludad de la
Costa en una primers etapa, con la incluesidn
de las localldades do Pando, Capitan Artigas,
Toledo y Selines més adelante. Ademds se
construird una planta de ratamiento ¥ oumn
amisario subfluvial hacla el Rio de la Plata. La
planta tendré capacidad para atender una
poblacion folal de 344,000 habltantes. La
Instalacion de la nueva red de saneamlento
permitird disminuir el riesgo de
contaminacldn de la napa y de la zona costera,
ademds de resolver los problemas que ganera
la planta de Pinar Norte,

- PROYECTD DE SANEAMIENTO DE LA PAZ,
LAS PIEDRAS Y PROGRESOD.

El estudic reallzado en el marco del Plan
Director de Agus Potable del Area
Metropolltana de Montevideo (PDAPM),
determing que la mejor alternativa para la
dispasicidn final de los efluentes generados en
l#s localldedes de La Pazx, Las Pledras y
Progreso, ara que fueran bombeados hacla el
sisterna de saneamiento de Monlevideo, en
vz de construir un sistema de tratamiento
independiente. Actualmente, existe red de
saneamiente en La Paz vy Las Piedras
contando coda una con planta de tratamlenta,
pero el area de cobertura es muy pequena. Los
efluentes irfan al emisario subacuédtico gue se
construlrd enla zona de Punta Yeguas,

- PLAN ESTRATEGICO DEPARTAMENTAL DE
CALIDAD DE AGLAS (PEDCA).

La Comuna Canaria estd ejecutando un Plan
de Calidad de Aguas, que tiene como objetive
obiener un diagnistico primario del estado
actual de la calldad amblental de los cursos de
agua superficiales, de forma de poder tomar
medidas efectlvas de gestiGn, Este plan sa
divide en cuatro ejes tematicos:

I Implementacion de un programa de
monitoreo amblental cludadano de sistemas
acudticos. Las actividades comenzarcn en
marto de 2009, en la zona de Rincdn del
Arroyo Pando. Este tipo de actividades seran
replicadas en otras localidades del
Departamento, para Integrar a los vecinos al
controd ¥ seguimiento de la calldad de agua de
los recursos hidricos de su entormo,

i Dar continuldad y consolldar los
mionitareos sistemdticos que actualmente sa
reallzan, de forma de disponer de registros de
mediano y largo plazo, imprescindibles para la
descripcion del estado del ambiente y sus
tendencias. Reclentements, se firmd un
convenio con la Intendencia de Montevideo,
para [a realizaclon de muestreos semestrales
de los lixiviados provenientes de los sitios de
disposicién final (Canada Grande vy Marilas),
de lagos de Cludad de la Costa, de las
desembocaduras de algunos arroyos costeros
¥ de la cuenca del Arrove Panda,

{18 Desarmollo de una linea de base, sobns
el conocimianto de la calidad de agua en todo
el territorio canarlo (Figura 20). Este
componente surge por la escasa informacion
previa de casi el 50% del teritorio canario.
Involucrd la realizackén de dos muesireos
(imvlerno de 2008, verano 2009}, donde puso
énfasis an la contaminacidn por nutriantes
(eutroflzacién). Estas muesiras s& analizarén
gracias a un convenlo con la Universidad de la
Repiblica.

v Desarrolloc de wn conjunto de
biomarcadores - bioindicadores de calidad de
agua, que permitan detectar los cambios de la
misma y tener Informacién para los
programas de gestidn ambienial,

El primer Infarme de svance del PEDCA serd
publicado durante &l 2009,
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Figura 20. Estaclones de muestrec de calldad de agua del PEDCA

N, o
Fuanile: Intendancla Municipal de Canelones, Direcolon General de Gesticn Amblantal




3.5, ZONA COSTERA DEL RIO DE LA PLATA

El departaments de Canelones tiene wuna
superficle mportante de coslas sobre &l Ria
de la Plata, donde vive gran parte de la
poblaciin y donde se desamollan mdltiples
actividades scondmicas.

3.5.1. ESTADD

DESCRIPCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
ACUATICA

Se pusden diferenclar por sus caracteristicas
ambientales y los organismos que an allos se
encusniran, tres ambientes a saber: Rio de la
Plata; desembocadura de arroyos cosieros; v
puntas rocosas (Resumen en Cuadro 24).

En el Rio de la Pilaia, se encuenira el
fitoplancion, formade per grupes de
organtismos, produciores primaros, de un
tamafio menor a Lmm, entre ellos diatomeas
y dinoflagelados. Las clanobacterias es otro
Erupo del fitoplancton, de las cuales se han
registrade dos especies gue pueden
desarrollar lloraciones nochas (Ferrar y Widal,
2008). Entre &stas, Microcystls aureginosa ha
skdo la mas frecuente, habléndose reglstrado
floraciones desde Colonia hasta Punia dal
Este en enero de 2001, Esta cianobacteria
produce polentes loxinas hepdticas ¥
carcinogénicas (microcystinas), que pueden
afectar a los seres humanaos, imterfirlendo en
&l uso recreativo de las playas.

Existen otros organismos de pequefio tamafno
{0,2 a 50 mm}, que consumen al Mtoplancton,
¥ por tanto actlan como nexo en la trama
triflea hacla niveles superlores, En su conjunto
sg denominan zooplancton y son  muy
COMunes peguefos crusticeos como los
copépodos, ostricodos ¥ un pequeho camarnin
mysbddces,

Entre los organlsmos més grandes, el grupo
mas represantativo es el de bos peces, como la
corvina blanca (Micropogonias furnier), la
corving negra (Pogonlas cromis), el pejerrey
{Odontesthes argentinensis), la lisa (Mugl
platanus), la lacha (Brevoortls awrea) v a8
pescadilla [(Cynosclon guatucupa). Estas
espocies estin adaptadas ¥ toleran los
frecuentes cambios de salinidad. Sin

embargo, las especies marinas como la
brotola, pez sable ¥ algunos tiburonos ocurnen
frente a nuestres costas cunndo ka salinldad es
mayor. S| por el contrarlo, el agua presenta
menor salinidad, se pueden registrar especies
tipicamente de rios y arroyos como al pati
(Luciopimelodes pati) o ol bagre mislonaro
(Parapimelodus valenclenis), Algunos de
es105 peces son objeto de la pesca artesanal &
industrial. Las especies més capturadas en la
zona costera son la corving blanca y la
pescadilla, constituyendo el primer v segundo
recurso costero del pais en términos
econdmicos.

Sobre el fondo o enterrados en el sedimento,
se pueden encontrar diferantes aspecies
denominadas en conjunto bentos. De éstas,
las mis abundantes son un molusco bivalvo
(Mactra isabellesng) ¥ dos caracoles marinos
(Buccinanops duartel ¥y Heleobls sustralis).
También se ha observado an los dltimos
tliempos la presencia de una espeocle do
caracol maring |Invasor, Rapand venosa
iLanfrancon [t al.], 2007 L

En la desembocadura de los arroyos costeros,
como el A" Carrasco, A" Pando, A® Solis
Chico, A" del Bagre y A" Solis Grande, pusden
encontrarse las especies anterlormente
menclonadas, v olras especificas de ese tipo
de embientes. Entre los productores
primarios, ademas de microalgas, se pusdan
encontrar ospecies tipicas de humedal salino
(e, Sparting 5p.) a los margenes del arroyo.
Tambilén son caracteristicos de este amblente,
varias especles de cangrejo que forman los
cangrejales (e). Uca uruguayensis -cangrejo
violinlsta-, Chasmagnathus granulatus)
(Giménezr, 2008). En estos amblentes,
también se concentran los estadlios
tempranos {larvas y |uveniles) de algunas
especies de peces que desovan en el Rio de la
Plata, por lo gue se han denominado areas de
oria (Figura 21-Clclo de vida de la corvina
blanca (M. furnlerf). 58 muesira |la
conectividad que existe entre el Rio de la
Plata, la zona costera y desembocadura de

arroyos costeros para osta especie.

En las puntas rocosas s¢ presentan especies
como balanos (Amphibalanes improvises),



algas macroscoplcas (Enteromorpha sp.), mejillones (Mytilus edulis, Brachidontes
darwininianus, B, rodrigeezil) y gusanos pollquetos (Altts succinea) (Brazedro (et al.], 2006]).

Cuadro 24, Descripeclon biolagica del Rio de la Plata y de las desembocaduras de

los arroyos costerss

Prodii 8o Pincipnbes
Ambiants i Zoapkancton Ban o Pooos presiones
Carving Hanss
Diatamens i il Corving negra
fio de la binoflageiadas Goplpedes - Pescadilla Pesca
Plata [RP) Clan ol rins CAmaran Busanos Paojarray Industriad
; [msidacens) paliguetos Lach
atros R u“i
Lareas e Fesea
maoluscos, .
:l:::::u.l i RP + Ry Y klam RP + pﬂldullu:l::-rlt-u I’:m‘]r
ACY humedal saling pooe cangrejos Juvenitos nduticas a
mofng
Puntas
Balamos Piesaon
H:;ﬂ;:“ Mncmaijes mnjillonas dopaortiva

Fuante: intendancia Muenicipal de Canelones, Direccion General de Gestion Ambiantal,

DESCRIPCION DE LA BIODIVERSIDAD
COSTERA TERRESTRE

La comunidad mis cercana a la orllla {cordon
dunar) es herbdcea y estd caracterizada por
plantas planeras gue inician los procesoss de
fijacién de arenas. Las aspecies
caracteristicas que se destacan por su
abundancia son: &l pasto dibujante (Pamicum
racemosum), la redondita de sgua
(Hydrocotyle bonariensis) y senaclo (Senecio
crassiflorus) (Fagindaz y Lezama, 2005). En
las depresiones entre las dunas pueden
encontrarse pequenos banados. Muchos de
estos humedales han sido desecados para
aprovechar les tlerras eon flnes de
wrbanizaciin, canalizando e agua hasta la

playa.

Las desembocaduras de los arroyos,
presentan bosgue de galeria y humedales
con Influenclia marina. El bosgue =se
ancuantra muy modificado, se ha reducido el
tamafio ¥ ha sido colonizado por especies
exdlicas, La composicién de especles

orlginales es similar a los otros arroyos del
departamento (Fagindez y Lezama, 2005).
Las desembocaduras pueden pasar periodos
parclal o totalmente obstruldas por una barra
arencsa (proceso natural). En les humedales
con Influencia saline pusde predominar los
juncos (Juncos acuwtus, J. maritimus),
espadana (Zizanlopsis bonaerensis] y

Spartina £p.

En las barrancas de San Luls se conserva el
relicto de matorral psaméfilo espinoso (gue
se desarrolla sobre swelos arenosos), dnico
en el departamento ¥ muy escaso en el pais
(Alonso Paz y Bassagoda, 2002). El matomral
extd ponstituids predominantements  por
arbusios y érboles de porie arbusiive, la
mayoria espinosos, da no mas de 3 m de
altwra (Alonso Yy Bassagoda, 199%9). Las
especies dominantes son esping de la cruz
(Colletla paradoxa), molle rastrers (Sehinus
engierl), tala trepador (Celtls [gusnaea)
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{Fagindez v Lezama, 2005). Sin embargo, la
costa Canarla estd forestada principalments
con especies exdticas de los géneros Acacla,
Pinus y Eucalypius , gue consiituyan la mayor
parte de la vegetacion costera,

La fauna de vertebrados lerrestres comprende
diversas especies de mamifercs, reptiles y
aves. Entre los mamiferos se puede

mencionar al tucu-tucu (Ctenomys pearsoni),
comadrejas (Lwireolina crassicavdata),

nutrias (Myvocastor coypus), ¥ eventualments
guazublrd (Mazama gouazoupira). Las
gaviotas (Larus spp.), gaviotines (Sterma spp.) ¥
chorlos (Tringa spp.) s& encuentran
comunmente en las punias rocosas. Las
barfas arenosas asocladas a
desembocaduras de los arroyos son utllizadas
como sitlo de reposo por el gaviotin ] J -
sudamericano (Sterna hirundinacea), al ] r . "'-"rﬁ

gaviotin golondrina (Sterna  hirundo) v el _,mpﬁh_gm—in,.ﬁm . n."

rayador (Rynchops niger) (Aldabe, Jiménez y I"'“ UiErma Gayanola g 5
Lenzi, 2006).




3,52 PRESIONES EN LA ZONA COSTERA

La rona costera sufre wvarlps tlpos de
presiones, producte del mode de
urbanizacion y forastacion. el turismao,
pesquerias, extraccldn de arena v presencla
de especies exdticas.

URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS

Las tasas mas altas de desarrollo
demogrifleo en el departamento ocurrlesasn
en Ciudad de la Costa v &n los balnearios
Meptunia, Pinamar y Marindia (Ver Cuadro 4
Crecimients de la poblacion 1996 y 2004 &n
localidades seleccionadas), La mavona de los
terrenos del ladoe Sur de la Ruta
interbalnearla estan fracclonados,
ferestades ¥ construidos, La urbanizacidn ha
reducido 8 peguenos parches la vegetacion
autactona. En consecuencia, ios relictos en
lps cuales se encuentran parches
significativos de especies autdctonas sa
ublean en los trames donde no exlste rambia
coesiangra (Eduvarde Alonso Par,
Comunicacidn Personal).

La wrbanizacidn y pavimentacién ha
incrementado la Impermeabilizacion del
sueln y modificade e transporte de pluviales
fuie escufren haca a la playa (Panario y
Gutigrrez, 2006). Asimismo, estas obras
contribuyen con lafijaclén de las dunas,

Exlste ademas, wna bateria de espigones en
las playas de Atlantidea v La Floresta,
habiendo perdido su capacidad de captacian
de arena en los dltimos espigones, es el caso
de la Flaresta Deste, donde la linea de costa
continia retrocediendo sobre una zona de
aproximadaments 500 m, observandose qua
las romplentes de ala en tempeoral, lavan v
retiran toda la arena al pie de la barranca,
acelerando la erosion.

TURISMO

El principal uso de la costa canarla es la
actividad recreativa veranlaga, Las cifras de
turistas en la Costa de Orofluctuaron entra las
ahos 2001 v 2008 entre 32,324 y 64,756
personas (IMC, Unidad Estadistica Canaria,
2008). Entre los Impactos que presenia la
presion turistica se puede destacar |l

contaminacion por residuos sdlidos. En la
cosia se realizan aclividades deporiivas que
imciden sobre la vegetacion dunar, como los
Sandboards, por efemplo, El transito sobre la
vegetacién dunar v la generacién de un
slevado numera de senderos sobre las dunas,
contflbuysn & |a formaclén de corredores de
vients que permiten [ pérdida de arena por
viladura, Tambign contribuye a la pérdida da
biodiversidad, por desaparicion de las
especies mas sensibles, gquedando
mayeritariamante representadas las
especles tolerantes, muchas veces extticas
invasoras,

Antiguamente, & Estado autorizaba a
empresas privadas, la extracclén de cierta
canbidad de arena de la costa, pero luego de
demiostrarse que esto causaba eresion de las
playas contiguas, se retiraron los permisos,
{Panario y Gutidgrrez, 2008}, A la fecha se
tienen registros de canteras activas
habllitadas en Paraise Sulze, Morte de
Jaureguiberry, Pinar Morte y Norbe de Salings.

PESQUERIAS

Una actividad fusrte en la costa de Canelones
es @ pesca por pare de los pescadores
ariesanales y deportivas, La principal especie
explotada por la pesca artesanal es la corving
y &n segundo lugar la pescadilta, Estudies
sobre |la rona comin de pesca argentino-
uruguwaya, han demostrado gue existe
sobressplotacitn de o5 recursos pesqueras,
por ko que no sa esta llevando a cabo un uso
sostenible. (Milessi [et al.], 2005). Mo
obstante, la sobreexplotacion estaria dada
principalmenta por ka pesca industrial ¥ no
por la pesca artesanal (Gomez et al.], 2008).

La pasca departiva en la costa canaria, estd
muwy arraigada. Hay numerosos clubes de
pesca y s& levan & cabo varos campeanatos
en el ano, Mo esta cuantificado su Impacto,
pero eventualmente, podria presentar algan
grado de Impacto sobre los Juvenlles, que
come ya se menciond residen on la costa v
desembocadura de arroyoes costeros (Gomez
|etal ], 2008),

GEO Canelones



Desambocaduras de arroyos costanos y vulnerabllidad de formas juvenlias de la corvina

Muchas especies marinas de peces se reproducen en aguas ocednicas poro sus formas
inmaduras sexuaimente (g huevos, larvas o juvenlles) son transportadas por confentes
hacla los estuarios (Welra y Potter, 19932) La estrecha relacidn que existe entre los
estuarios y las formas inmaduras se relaciona con la elevada productividad lo que e brinda
disponibilidad de allmento. Asimismo provee de zronas de refuglo enire las plantas (a).
Juncos, ete.), evitando ks depredaclén por otres organismos. Por esta razén se las ha
denominado dreas de crin. Tradiclonalmente se le ha restado importancia a estas dreas y
s¢ han ejercido grandes presiones tales como urbanizacidn, efluentes de desechos
Industriales, anlguilscién de la vegetacion para construcclon de ramblas y muros de
contencidn (e, Solis Chico), etc. El reconocimiento de la importancia de cstas dreas ha
incrementade en los ditimos tlempos desde que las evidenclas mostraron gue la
disponibilidad de adultos para |as pesquerias (stocks), depende de ka2 sobrevivencia de los
estadios tempranos mds vulnerables (Werer, 2002). Pequeias varaciones en la
maortalldad de estos estadios pueden resultar en grandes variaclones en el stock de adultos
para las pesquerias,

La corvina blanca, desova en el frente salino de fondo que se forma al confluir la descarga
de agua dulce y el agua de mar [Rio de la Plata), generalmente frente a la desembocadura
del Rio Santa Lucia, Sin embango, Su posicidn es dindmica y depende de la magnitud del
aporte de agua dulce (descarga rio Uruguay v Parand) y del viento, Las larvas y juvenlles, se
trasladan o son transportados por las corrientes hacla la costa y particularmente a la
desembocadura de los arroyes cosleros (Richly, 2004; Relta (et al], 2006). Lo mayor
abundancia de juveniles para la costa uruguaya fue registrada en los A® Pando y A° Solis
Chico (Retta [et al. |, 2006).

Figura 21.Ciclo de vida de la corvina blanca (M. furnlerl)
S0 muesira la conectividad gue existe entre el Rio de la Plata,

la pona costern ¥ desembocadura de Arroyos cosierot para sk especia

Frante
Saling de Fado

. '

Fupnte: Intendencia Municipal do Canslonas, Deaceion Ganaral de Geshidn Ambiental

INVASIONES BIOLOGICAS

Existen varlas especles exdticas Invasoras en el amblente acuatico ¥ en el costero.
Esos conllevan a la pérdida de biodiversidad, Sobre especies Invasoras se amplia en
3.6 Biodiversidad.,



Cuadro 25. Problemas de erosion identificados an la costa

Ercaidn de conddn dunar

Playa Neptunia, Balneario
Arganting hasts laureguibarry

Erogidn de barrancas

Villa Argentina, La Flaresia.
Guaruvird, Balnearbs Argenting,
Santana, Balnears Suize

Ercabin aseclada al desagile Varlos sactores entre Aoy

de pluviales Carrasca y Arroyo Solis Grande

Erpabin aseclads 8 Remanso de Mepiunka (Arroyo Pando)
 desembocaduras de amoyos La Floresta (Arfoyo Sarandi) y

Fuente: Intendencia Municipal de Conelones. Direccidn General de Gestlon Amblental

3.5.3. [IMPACTO EN LA ZONA COSTERA

Se describen los principales Impactes sobre
la zona costera como erosidn de playas,
humidificacién de arenas y pérdida de
blediversidad vy ecoslstemas autbeotonos ¥
conflictos socinles,

EROSION

La erosidén an las playas ocurma naturalmeante,
aunque clertas acclones antréplcas pueden
acelerar ¢l proceso, directa o Indirectamente.
Como consecuencia se plerde arena,
superficie de playa y espacio para recreacidn,
al thempo que s¢ debiilta el sistema natural
de protecciin costera (corddn dunar). En la
costa de Canelones se han identificado dos
causas de erosion. Una de ollas es el desvio
da pluviales hacla las playas que intermuempen
el cordén dunar cada pocos metres. Cuando
lueve, [ corriente de agua arrastra la arena,
y la misma se plerde del sistema. Otra causa
&3 la erosién provocada directamente por la
accion del mar (embate) sobre kas playas y
barrancas, inducida por las eplsodicas
tormentas de los cuadrantes 5, 5W y SE
{Ecoplata, 2000).

HUMIDIFICACION DE ARENAS

Asoclados a la presencia de urbanizaciones
a8 registran problemas de humidiflcacién de
playas, que si bien son relativamente
puntuales, s& encuentran presentes a lolargo
de todo el Wtoral canario: Playa Salinas,
Marindia, Mansa de Atkntida, Guazuvira v La
Tuna. Esto se debe en parte a la pérdida de
arena an [as playas y al aumento de nivel de
la napa fredtica. Como consecuencia las
playas presentan vegetackon de humedal,
Interfirlendo con las acthidades recreativas
gue usualments se desarrollaban.,

PERDIDA DE DIVERSIDAD Y DE

ECOSISTEMAS AUTOCTONOS

Las distintas preslones determinan la
pérdida de diversidad biolégica. Los
Impactos son mas evidentes en la zona
costera terrestre, en la cual la vegetaclén
autdctona estd relegada a pequeios parches
(wer 3.6.3 Pérdida de habltat y disminuclan
de la diversidad)

CONFLICTOS SOCIALES

La diversidad de usos e inlereses de la zona
costera, sumado a la carencia de
ordenamliento y de integraclon de grandes
sectores de la costa canaria genera conflictos
soclales, Uno de los més destacados es el
conflicto por el uso de la playa entre turistas
o residentes que la utilizen para fines
recreatives v pescadores artesanales que
ublcan sus bancas alli.

3.54. RESPUESTAS

La Comuna, desde & punto de vista de la
gestion y planificaclon costera, esta
generando planes coordinadamente con
otras instituciones con compeatencia en la
costa y algunas acclones gue S8 comantan en
esta secciin.

ORDENAMIENTD TERRITORIAL

Muchos de los iImpacios de le zona costera
£0N uUna consecuencla de la canencla de un
ordenamlents territoral ¥ de uma wisldn
integrada durante el procesoc de
urbanizacién, En este sentldo, en ol afo 2005
comlenza el desarrollo de un Plan Estratégico
de Ordenamiento Territorial de |a
Micrormeglén de la Cludad de la Costa,
{COSTAPLAN). El COSTAPLAN, es definido por
la Intendencia de Canelones en el marco ded
Plan Estratégico Canarlo.

GEO Canelones

——




A partir da un convanio firmado con a MVOTMA,
&l Bde julio de 2008, 8 través de la DINGT, se da
&l marco instituclonal a la redaceidn del Plan. Un
sagundo convenio se firmd con OSE. para la
coordinacién del Proyecto de Saneambento,
Drenajes Pluviales y Vialidad para la Cludad de la
Costa, buscando garantizar la insercién de estos
proyectos en el marco de los fineamientos que se
establercan en of COSTAPLAN. En ol ambito
Iintermmacional, el COSTAFLAN cusnta con el
apoyo de la Junta de Andalucia, para |a redacelién
del Plan v para la construccion de un espacio
publico significativo an la Ciudad de la Costa,

PROTECCKIN DEL CORDOMN DUNAR

Sa realizaron 30 escaleras elevadas de madera,
de acceso a las playas més usadas (Figura 22,
Se espera enfonces, disminulr el ndmero de
sanderos sobre las dunas ¥ su vegetacian. Esta
eccion se llevd a cabo por el Grupo Técnico
Temdtico Costa Canaria [GTCC), donde
intervilenen distintos Interiocutores en temas
cogteros (Universidad, organismos oficlales con
competencia, Juntas Locales),

También se han llevado & cabo tareas de
recuperacion de dunas con vallado. Se colocanon
an total, aproximadamente T.000 m de vallas
desde el afio 2004, que 52 ubicaron en: Salymar,
El Pinar, Neptunia, Villa Argentina, Atlantida, Las
Toscas, Parque del Plata, La Floresta y
Jaureguiberry. Estas actividades fueron llevadas
a cabo por la DGGA (IMC). En El Pinar y Solymar
colaboraron una red de wecinos (Comarca
Costera), ¥ la ONG Luna MNueve (Proyecto
PPD/PNUD/FMAM). Posterlorments, se
implantaron especies vegetales tiplcas del
corddn dumar en la zonma, para potenciar la
finalidod delvallado,

RECUPERACION DE PLAYAS: EL CASO DE PLAYA
MANSA ATLANTIDA

Desde los 90 la playa Mansa da Atlantlda esta
condiclonada por un nivel fredtico en superficle,
que mantiens condiciones de humedad en un
amplio sector tendiendo a aumentar hacla e
oeste. Este fendmeno genera gue la arens se
encuentre constantemente himeda, que crezca
vegetacion de banado, presencla de
encharcaemlenios con alto contenido de dxidos
de higrro, coloragiones oores ¥ MAarones,
genorando olores o Impactos visuales. Este
fendmeno se we agravado por el aumento del
aporte de agua provaniente de la cuenca en los
proximos afnos.

Flgura 22, Escalera elevada de acceso a playa

¥ pequefio duena formada por s vellas o

implentacion de vagelackin (El Pinery




Esto se dio por un conjunto de causas, a

saber:

= gumento del aporte de agua proveniente
de la cuenca

= balance nogative de arena, con
disminucién de la capacidad de retencién
de arena (menor perfil playa)

= aumento del lavado de ola de temporal de
aguas altas

" gesapgues de pluviales vertiendo sobre
playa

® glevaciin de la napa fredtlca, con apariclan
an superficle de playa

" fuertes vientos del sector este, generan
voladura de arena sobre escalera expo-
platea y calles.

" pstos procesos aumentan la perdida de
arenay ka erosidn de pkaya,

El sangrado del fredtico sobre la superficie de

la playa se presentd durante mucho tlempo

sobre la playa, proveando encharcamienios

para disminuir la superficie encharcada,

Desde el afip 2001 se comenzd a induclr la

escorrentia del fredtice por medlo de

canalizaclones o drenes superficiales, qua

reducian en parte la superficie encharcada,

se utlfizaba una canalera y luego la pala del

tractor. La evaporacién de los

encharcamientos durante el wverano

mejoraba la situacién, pere de todes modes

58 ganeraba un bafiado donde crecia la

vegetacidn caractenistica.

En Julio de 2008 comenzaron las tareas de
recuperaciin con el objetivo de recuperar ung
franja Importante de la playa para su uso
publico, mediante el abatimiento de la mapa
fredtica en la playa Mansa. Se buscaba
captar ¢l escurimiento de la napa fredtica
antes de aflorar a la superficle,
complementade con Impulsién para
desaguar ol caudal captado, en la zona del

espighin.

Sa tomd como ejemplo el trabajo de
recuparacion de la playa de Portezuelo, en
Maldonado, buscando efectuar la
recaptacién del flujo fredtico por medio de un
drenaje con bombeo forzado, en la zona de
playa debajo de la expo-platea, fuera del
alcance del oleaje de pleamar.

Sa construyd un dren da 250 m de longitud

conformado por una tuberia perforada de
PVC @ 250 mm, filtro de pledra partida y
geotextll, poro de bombeo en hormigdn
armado, equipado con dos elactro-bombas
sumergibles, que recogen las aguas
captadas por el dren ¥ las vieren por &
fuberia de Impulsion en didmetro 75 mm
hacla el mar.

El dren ublcado paralelo a la costa, debajo de
la linea de médancs donde se encuentra |a
rona de la expo-platea, capta el agua sin
arrastre de arena debldo a la presencia de la
membrana geotextll, El agua es trasladads al
pozo de bombeo, donde la captacion del
escurrimiento del fredtico serd regulado con
el iempo de bombeo de las electro-bombas.
permitiends en cualguler momento el
apagado de las mismas.

Resultados esperados

= gumento de velocidad de desecacidn de la
plays

» descenso de la napa fredtica bocal

= gcambio concavidad aparents de la playa

+ cambios en perfll de playa

* mayor captacion de arenas

* seguridad sanitaria

(Foto G. Vanero)

Se estén realizando andlisis de la calidad del
agua gue vierte ol dren a la playa y sa mide o
perfil de la misma.
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Grafico 20. Calidad del agua (coliformes fecales) en el sitio de descargs del dren a la

Playa Mansa de Atldntida
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Fuenta: Intendancia Muenécipal de Canalones, Direccidn Geraral de Gestian Ambiantal,

La Comuna Canaria también esta trabajando
en forma conjunta coen la Direceion Mackonal
de Saneamiento y Aguas [DINASA),
abordando temas hidraulicos en varos puntos
de la costa, (Cases especificos Floresta,
Meptunia y Ciudad de la Casta)

EDUCACHON AMBIENTAL

En la temporada de 2007 y 2009 se realizaron
actividades recreativas. La propuests [ncluyd
un abordaje de educaciéon ambiental
relaclonada a la gestidon integrada d= la zona
costera de Canelones y de su desarrollo
sustentable, Se trabajd fuertemente &n |os
concepios de ecosistema, dinamice costera y
gestlén de residues sdlidos. La propuesta se
realizéd en ¢ 2007, a través del Programa
Ecoplata y la OMG El Abrojo, ¥ en el 20049
estuvieran & cargo del grups de recreadores
de la IMC, También se realizaron en 2007 y
2008 talleres educativos, videos y difusion
masive sobre |la Importancia de las
humedalies costeras ¥ del cordon dunar, a
través de comisiones de wvecinos {Comarca
Costera)y de OMGs (Luna Mueva),

GESTION PARTICIPATIVA PARA RESOLUCION
DE CONFLICTOS

Debido a la ocurrencia de conflictos entre las
pescadares artesanales y vecinos, generadas

por la incompatibilidad de distintos uses da ia
zona costeras de Meptunia, se trabajo de
forma coordinada entré vanias instituciones,
para ovaluar y atenuar dichas tensiones
(Seijo [etal.], 2007 ).
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Gestion particlpativa con vecines resldentes y pescadores artesanales de
Neptunia. .

En el afio 2006 y 2007, lallegada do un slevado nimero de pescadores desde
otras zonas de |a costa el Balneario Neptunia, ha creado algunos confiictos
enire estos y los vecinos de la rona. En la temporads de pesca entre
satlembre y febrero, se acercan al lugar alrededor de clncuenta barcas de
pescatores. Las mismas s& ubican en la costa y en ocasiones los pescadores
consiruyen fincas precarias para su estadia, en dicho periodo, al lado de las
barcas. Algunos vecinos de la zona se Incomodaron por la presancla da
residuns provenientes de @ faena del pescado y de vehiculos de los
intermediarios -que transportan cajas de pesca- que transitan a velocidades
altas por las calles del balneario.

En el afio 2007 se reallzd un trabajo participativo coordinado por Ecoplata y la
ONG el Abrojo, para solucionar el confiicto entre vecinos y pescadores. En este
proceso particlparon todos los Bctores conslderados directaments
involucrados, tanto de |a socledad clvil como de instituciones, pescadores
residentes, pescadores que residen dnicamente por fa temporada de pesca,
pobladores residentes de la zona, Escuela Técnice Maritima, Direccidn
Nacionnl de Recursos Acufticos, Direccidn Maclonal de Ordenamiento
Tarritorlal, Universidad de la Repdblica, Intendencia Municipal de Canslones y
COSTAPLAM. A continuacidn se detalian los acuerdos alcanzados:

® Camineria: Regular la veloclidad de camiones, Instalacidn de carleleria
indicando clrcuito de circulacion de wehiculos de intermediarios. Identificar
bajadas para levantar las capturas y traslado de barcas.

= Alumbrado; Equipar con luminarias que alumbren la rvera del Arroyo Pando
para mejorar |a seguridad de las barcas ¥ los vecinos,

® Gestion de residuos: Incorporar al arroyo el recorrido de recoleccion que se
reallza habitualmente en la playa.

= Comurclallzacidn: Se propone el estudio de viabllidad de instalacién de
puesios deventa.

® Algulleres: Medlaclin de bisqueds de alquileres més baratos, s& sugiere
una bolsa de alquileres para disminuir la especulacién inmobiliada en la
zafra.

La mayoria de las soluclones planteadas recasn sobre la Intendencia
Municipal de Canelones, Actualmente, se viene irabajando en la elecucién de
todos los acuerdos menclonados, Cada uno de ellos presenta diferente grado
de avance, pero los mismos no han sido completados en el tlempo previsto.
Las dificultades operativas presentadas en slgunes ocaslones, como el
alumbrado, por gjemplo, estin relacionadas a una subestimacion del iempo
necesario para realizar las obras de Infraestructura y al elevado costo que
presentan, Se logrd Incorporar la rivera del arroyo Pando a la limpiezs de
playas que haoe habitualmente la Intendencla Municipal. Se colocaron
recipientes especiales para Ios restos de la faena del pescado, pero estos no
fueron utilizados por slgunos de los pescadores. Esto llevd a gue no se
soluclonara completamente los problemas de residucs de la pesca, En parte
ol conflicto se diluyé al terminar la temporada de pesca. Ademds, los
pescadores migraron hacla otro punto de la costa, &l afio sigulente, por lo gue
actualmente solo estin presentes los pescodores residentes de Neptunia,
guienes astén integrados de manera armanica ala zona.



SINTESIS Y PROPUESTAS

La zona costera canaria represonta un
importante recurso desde varios puntos de
vista: social, por su use fecreatlva y
rasidencial; econdamico, par &l desarrollo del
turismno ¥ la pesca; ambiental, ya gue proves
serviclos ecosistémleos tales como
prodeccian ¥ disipacian de energia del oloaje y
area de cria de peces.

En los altimes anos se ha registrado on ka
costa un fuerte crecimianto poblacienal. & la
poblacién permansente, hay gue sumar e
elovada nimero do turistas qua recibe en el
WEFEND.

La rona costera se ha visto fuertements
impactada. Esto se refleja en |a erosion de la
costa y barrancas, humidificacidn de playas,
perdida do scosistemas con especies nativas
y s& destaca un gran nimero de conflictos
S0Cia|es,

Es necesarie continuar con la ejecucion del
Pian Estrabégico de Ordenamiento Territorial
de la Microrregion de la Cludad de la Costa,
(COSTAPLAN).

Es imprescindible avanzar en el proceso de
ordenamiente territorial de la Costa de Oro
integrando digtintos enfaques: sociales,
econdmicos v ambieantales, Deban tomarse
en cuenta todes los usos de esta rona, asi
como |08 senvicios ecosistémicos que proves,

Pianificar & terrtoro v recrdenar actividades
de modoe gue resulten compatibles unas con
otras.

En tante Ao se ableaps ¢ desamallo completo
dael Plan de Ordanamisnte Territorial de Costa
de Oro, se pueden establecer medldas
cautelares para las dreas de @ costa
consideradas relevantes (ver 4.6), en e
sentlde de prevenlr futures
desmejoramientos, Estas medidas permitinin
prevenir | impactio de nuevos
fracclonamlentos de padrones. construceldn
wial ¥ olros alementos de urbanizacion b
afacten la faja costera. En cuanto a la zona
acuatica, se deben tomar medldas respacto &
evilar o controtar los deéportes nduticos a
mictor en las desembocaduras de los arroyos.

Para disipar conflictos seciales relativos a ka
pesca artesanal, es necesarls ordenar e
integrar los intereses de los usuanios de esta
zona. Es de alta prioridad definir ¥
acandlclonar sitlos de accesa de las bareas a
ia plava en la Costa de Oro, teniendo en
cuenta los Intereses de tedos los actores
Invalucrados. Estas bajadas neceslian de una
infraestructura minima para que los
pescadores puedan realizar la tarea
(lluminacidn, aeccesos para vehiculos de
intermediardos), pero &n ningon aso esios
sitios deben ser utilizados como vivienda. Es
Iimportante acondiclonar una bajada
adyacente, donde no pasen vehiculos, para
las personas que hagan usode la playa.

Es necesario continuar con la comunicacian y
difusion a la poblacien residents y a los
turstas que hacen uso de dela rona costera,
acerca do los cuidados que deben taner para
disminuir el Impacto sobre este amblente,
comia la proteccitn del cordon dunar v la
gestion de residuos.




36. BIODIVERSIDAD

La biodiversidad del depariaments, muoy
impactada por actividades humanas en
forma temprana para nuestrs pais, presenta
de todas termas valores a preservary plantea
desafios para tareas de recuperacion.

3.6.1. ESTADO

El término “biodiversidad™ aparece con
frecuancia. tanto en la literatura especifica,
como en loes medieos masivos de
comunicacion. El concepto de biodiversidad
refiere a la diversidad de seres vivos y pusde
sef analizads o escaly ecosistémicn, o escala
de especies o adn puede involucrar la
variabllidad genética dentro de una especie,
En otrgs palabras, la blodiversidad es un
concepto gue abarca la variedad de vida en
todas sus formas, niveles ¥ combinaciones,
iNaciones Unidas, 1993),

Habltualmente se [dentifica la biodiversidad
anicaments con &l concepio de riguers, que
involucra el ndmera de aspecies presentas en
detarminada wnidad geografica. En este
sentldo, una caracterizaclon biolagica bhsica
de los ecosisternas canarios sa incluvo en 4.1
v 4.5 5in embargo. este anfoque es parcial va
gue debe considerarse ademds, la
abundancia gue presenta cada especie
iMaoreno, 200d1). Es decir, una reglin es mas
diversa si presenta un elevado pdmens de
especies ¥ ademds ésias présantan una
shundanciasimllar.

De acuerdo al informe GED Uruguay, exsten
limitadas |nventarlos de la diversidad
genidtien microbiana de nuesira pais. Son
escasos los relevamiantas axhaustivos sobra
especies de fauna silvestre. Sobre los
vertebrados exisbe mas Informacidn v dentro
do estos, los tetrapodos han sido mejor
caracterizados gue los peces, En los
inveriebrados, extensos Erupos permanecen
ain sin ser incorporados en listados
slatematices con un recanocimlienta
especifica. (Ghione y Marting, 2008)

Lamentablements, la infarmacion dispanible
sobre &l estado de la bisdiversidad canatia es
parcial ¥y deficiente. Segin Brazeir et al]
(2008) el esfuerzo de colecta de vertebrados
1 tl'flbﬂ'ﬂ o para el departamento de
Canelones, se ha concentrado

historicamente an la franja costara del Rio de
la Plata, existlends wvacios totales para
grandes seclores del interior del
departamanta.

La relevancia para la conservacion de
vertebrados de distintas reglones del
territoric canarie son mayores en los
Humedales del Santa Lucia, y relativaments
bajas en ¢l resto del teritorle (Brareiro [et
al], 2008), Sin embarge, of elevado nivel de
antropizacian, determina gue ninguna region
del departamento supere la categoria de baja
prioridad para area protegida (Brazeiro [et
al.]. 20085

En cuanta a la eampaslcidn floristica, se han
identificado una serie de sistemas,
particularmente costeross, de relevancia para
la conservaclén (Alonse Par v Bassagoda,
2006 y Fagander v Lezama, 2005}, los que se
presentan a coentinuwachan,

ECOSISTEMAS RELEVANTES PARA LA
CONSERVACION

Las areas protegidas existentes
actualmente, no son representativas de los
coosistermas del departamanta ¥ resultan
absolutamente insuficientes para asegurar
la preservacion de la blodiversidad.

En este contexto, la Integracion de los
Humedales del Rie Santa Lucla al Sistema
MNacional de Areas Protegidas [SNAP)
impulsada por los Municipios de Montevideo,
San losd v Canelones, resultard un aporie
relevante a la conservacion de la diversidad
biokogica del departamento y de la region sur
del pais. La tendencia marnca que |a
incorporacion de areas al SNAP sera mas
lenta que la conversién de campo natural a
usos mas intensives, come el cuitive de fa
soja v ia forestacion (PNUMA, 2008). Resulta
necesarlo pensar en politlcas de
cofnservacion mas alld de las dreas
protegidas. Es necesario antonces.
imvestigar, planificar y efecthdzar politicas de
conseracion aplicables a los ecosistemas
productives {PNUMA, 2008). En este sentido
e han formulado medidas cautelares de
carhcier departamental, para prevenis
actividodes gue se contrapongan a los
objetives de conservacién de los Humedales
cle Santa Lusia,
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Para Canelones, la conflguracidn terrltoral de los ecoslstemas identifleados al momento y
comsiderados relevantes, describe una extrema concentracion de estos salre una franja de menos
do 10 km de ancho a partir de la costa del Rio de la Plata (Ver Cuadre 26} Esta region del
departamento se caracteriza porconcentrar una gran diversidad de amblentes naturales y espacies.

Paro al mismo tiempo, presenta el mayor indice de crecimiento poblacional del pais. motive por ol
cual, estes amblentes naturales se han visto afectados negativamente por el alte grade de
urbanizacion,

Se conslderd la relevancia para conservaclén, preservacién, restaurackhn y rehabllitacién en funcldn
de la biodiversidad y los servichos ecoldgicos brindados.

Figura 24, He cla de zonas v prioridades para areas protogidas (AP) do

varfebrados.

FUENTE: Eragwiro [ad ad,], 2008 y




Cuadro 26, Ecosistemas canarios relevantes

Exterssin Giraba DE ]
Simeo APROMIMABA DerPagTasyTD ALTE 5 CARACTERISTICAS PREDD  MINAKTER
HUMEDAL BALING, BOSQUE KATIVE
CARELOMES, '
HUMEDALES E 2048 ¥ EXBTI00. EL R0 ES LA MAYOR
paL Rio SawTA Lugia | 22000 NA | Mowriviogor | Vimiasis FUENTE OE AGUA POTABLE DEL
San Josd Fiesy
HUSIEBAL MUY MODIFICADD POR
DESECACION, CAMALIZACIOM ¥
roRrsTaAcais. Tala iLeGaL,
BARADOE DE
. PP 1.100 % MOMTEVIDED ¥ " ENTRACCHN DE TURBA.
ToLppo CANELORES IMPORTANTES SERVICIOE
ECOSISTEMICOS, PLANTAS ACUA-
TICAS, VARIEDAD BE ANFIRIOS ¥
AVES,
PLANICIES DE INUMDACION DEL A”
PANDD SOBRE SUELD ARENOSD.
BiRaba BEL NEGRS 200 HA CANELBRES MEEI WVEQETACHIN HERBAGEA, AVES
ACUATICAS,
CURSD DEL ARRDYD HEPRESARG,
LAGUSA ¥ HUSIEDALES, KVITALINA
ALTOCTONA. POTABILIZACION DE
e ™ | aB00Wa | Canesowes Auro AGUA PARA COSTA E O,
ELFVADESMA CONCENTRACHON DE
| FOSFORO TOTAL,
BARRAMCAR COSTERAS BARRANCAS CONTINUAS SOSRE LA
AL BPSTE BE ATLANTION o CaAnrLIS ALTS PLAYA
DRI | e | oo | Mepe | ST s
CaseREIALES. AREA BE CRIA DE
GRANDE
PEOES,
15 Ha HUMEDAL CON ESPECIES
BARADD DE BUATUEIRA CANELDKES MEDIG VEGETALES AUTOCTOMAS ¥
AR ANIFAUNA MATIVA.
BosquUES DE LOF
ARmeyos BAGRE, LA 55 Ha P :ME:.;. Bosgue F:m:.:im HASTA LA
TunA ¥ CORDMILLA uicss
BaARRANCAS DE SAN Balo &
LU 4 WM CGANELDNES D MATORRAL - BOSOUE PEAMGFILD
Inias y roquedsles Departamentos| Bajoa
costeros iy costaros madio R M-
Balatos cidos Humadakes, corrsdonss
costeros al oeste de  Sim det. Canelones Alta Hastaron. Amainda por
urbanlzacién, ritas,
HARAER forestaokin.

FUENTE: Madificado del Libeo Blanco del Area Metropoditana, Canclones, Monlevideo y San José, 2007,
sobre bn base de infarmacién progéa v Alonso Par v Bassagoda, 2006 y Faginder v Lezama, 2005,
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Es probable que esta concentracion terrlterlal
de ecosistermas molovantes, se encuentre
influida por wna vision urbano-céntrica, asi
coma por @l desconocimientd del walor
ecoléglco de los ecosistemas axtm costeros
que, distribuidos en el resto del territorio
canarie, adn o han side Mdentificades vy
caracterizados como tales,

El Parque Nacional Franklin 0. Rooseve|t as un
area protegida que el MGAP paso
recientements para ser gestionado por la
Comuna Canaria, con valar historico=culiwral y
paisajistico, pero presenta bajo wvalor de
diversidad y por lo tanto, bajo Interés para
fines de conservacién (PNUMA, 2008L De
manara aguivalente, bos lagoes de la Ciudad de
la Casta, son sistemas artificiales con saveras
problemdticas de eutrofizacion, que aunque
resultan de interés social y urbanistico,
presentan nulo Interés para la conservachin
binlagica.

FALUMA DEL DEPARTAMENTO DE
CANELONES: VERTEBRADOS TETRAPODOS
(MAMIFEROS, AVES, REPTILES ¥ ANFIBIOS)
TERRESTRES

Daspues de Montevideo, el Departaments de
Canelones es la reglén del pals mas
profundamente modificada por actividades
humanas, La diversidad actual de vertebrados
v sug patrones de distribucldn y abundancla se
explican por factores naturales (ecologions v
da historia biogeografical v antropogenicos
{afectos de |la densidad poblacional,
desarrollo urbano y sustitusién de habitat, uso
intensive de los suelos y varios siglos de tala
de bosques rlberefos y costeros para
abastecer a la capital), Es asimismo, wno de
los Departamentos con mayor cantidad de
informacién sobre su fauna, lo gue se traduce
en un alto ndmero de especimenes de
vertebrados en colecciones naclonales y en la
cantidad de |mentarlos de blodversidad
publicados, Ello se explica por su praximidad a
la capital, dende se encusntran los centros de
investigacion, De la Informacldn publlcada, se
desprende que en e Departamento de
Canelones tlenen distribucién confirmada o
potenclal, 44 especles de mamiferos
terreptres, 274 de aves, 31 de reptiles y 24 de
anfibios (wercuadro 27

La gecgrafia del departamento muestra
diversns slstemas ecolbglens, a les que
algunas especies se relacionan de forma
mas o mends estricta. tras especies, de
habltos generallstas, se encuentran
indigtimtamente en diversos amblentes,

Asi ienemos en gl este v sureste lomadas con
afleramienios rocosos, como los
alrededores de Soca, Pledras de Afilar, que
representan estribaciones del slstema
orografico de la Cuchllla Grande. A ellas se
asocla unma fauma rupicola gque incluye
reptiles, anfibios y aves, tiplcos de las sierras.
Al cargcar Canelones de estudios de campo
sobre fauna en el este del departamento,
pocn s o gue se sabe sobre |as especles gue
acupan asas habltats serranos marginales o
campos con afloramientes rocosos,

En ol centro v ceste del departamanta sa
extiende la cuenca baja del Ric Santa Lucia,
con el Arroye Canslon Grande como principal
tributario, En esta zona se intensifican las
actividades agropecuarias, con el
consacuente aumenta de la sustituelén de
habitats, & uso de agroguimicos ¥ |a
eutrofizacion de los cuerpos de agua. Esta
reglén presenta campos llapngs o con
pendiontes leves y bosques galeria asociados
a cursgs de agua. Dichos bosques han estado
sometidos 2 tala selectiva durante siglos, lo
cual llevg a una simplificacion de su
composicion y estructura ecoldgica v
posiblemente una pa upt:rlm:lﬁn cle Fa fauna
asociada,

Olros lfactores Que coadyuvan
indirectamente al doterioro de la diversidad
de tetrapodos, son el avance de plantas y
arboles aldctonos Invasores v de animales
comio la carpa ¥ varios moluscos exdticos,
grganismos todos gue modifican
profundamente los ecos|stemas, La
relativaments alta densidad de la poblacian
humana y de la red vial impactan por efecto
de A caza directa y de los alropellamientos
de animales silvestres respectivamente.

El sur del departamento, la Jona costera,
presentaba  originalmente campos de
meédanas o dunas movlles, con depresloneas
ctupadas por humedales, curses de agua



bordeados por monte marginal, pastizales,
chircales, pajonales y sectares con bosgues y
matorrales (conocides como “psamdfilos”)
adaptados a los suslos arenosos W a los
vientos costeras, En algunes puntas entre el
ki 30 v el 40 ¢ corddn arencso alcanraba
entre 5 y 6 km de ancho. Este ecosistema
deke ser, Junte con los montes del Rio
Uruguay al norte de Salto Grande, el que ha

al mayor
porcentale de su extenslon orginal, Los
restos del corddn dunar se  encuentian
repartidos an [nfinidad de parches aislados y
corfedoeres longltudinales en estrechas fajas

perdide hasta la actualidad,

cantra las playas, Este ecosistema
presentaba también una composicidn propla
de especies rooldgicas, lo gue fue estudiado
para los reptiles ¢ anfibios por Gudynas
(1985).

Cuadro 27, Localidades con inventarios de biodiversidad de

tetrapodos, grupo relevado v nimero de especles registrado, en aves vy
mamiferos, para especies autdctonas ¥ exoticas asilvestradas

Localidad y referencla

muamifaras no
wvaladores

anfillas

Bafados de Carrasco (Legrand,
1968,/ Priglonl y Langone, 1984}

G 13717 8 ™

Salymar |Gudynas, 1987)

Laguna dal Cisne (Gonzales y
Freguairo, 1998)

22 E = :

Jauregulbamry [Carreia, 19959

Aguns Corrlemtes (Langones, 1999)

INIA Las Brujas (Capra et al. 2003)

175

Rincan del Colorade (Bonzalet ¥
Garcia-Liper, 2005)

i)
1

Fuarnte: elaborachon propla

ESPECIES DE INTERES PARA LA
CONSERVACION.

A gontinuacién se brinda informacion sobre
glgunas especles prioritaries para la
conservacién segdn el Sistema Maclonal de
Arcas Protegidas (SNAP) o de interés
sanitario presentes en &l departamento. 52
detallan algunos aspectos de su biologia,

Cabe destacar que, al referirsa el presents
infarme, exclusivamente a |a fauna temestre,
a5 fundamental complementarlo a future
con |Informacion referente a las especies
costeras y marinas, enbre las cuales muchas
aves, tortugns marinas, pinnipedos ¥
cetacens cuentan con reglstros para
Canelones.

HUMEDALES (LAGUNAS, BANADOS DULCES
¥ SALINOS, MONTES INUNDABLES,

PAJONALES Y JUNCALES)

Mamiferos La marmosa o comadrajita enana

iCryptonanus sp.) se ha registrado en &
Balneario Santa Ana, aunque es posible que
asté presente en varos humedales costeros
¢ interlores. La nutria (Myocastor coypus) se
encuentra en cuerpos de agua naturales y
artificiales en todo el Departamento, aungue
en ningdn sitlo s2 conocen poblaclones
importantes gue puadan sustentar su
aprovechamiento raclonal a mediana escala.
El carpincho (Hydrochosrus hydrochaeris) se
encuentra en bajas densidades en la cuenca
del Santa Lucia. Ha desaparecido de la mayor
parte de los arroyos de la cuenca platense y
tamblén de la Laguna del Clsne ¥ los bafiados
asociados (Gonzdler y Freguelro, 1998). E
ratén colilarge chico [(ONgoryromys
flavescens), transmisor del Hantavirus, es
muy comin en todo el departamento. El
kabito de rio (Loatra longicaudis) cuenta con
registros recientes en diversos cursos de
agua Incluyendo los amoyos Carrasco y
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Pando. El gato de pajonal (Leopardus
braccatus), fue reglstrado reclentemente en
los alrededores de Soca (o|lemplar Ingresado
al Museo Maclonal de Historla MNatural y
Antropologia ).

Aves. Emtre las aves de humedalas
importantes en Canelones so¢ cuentan
gallinetas enanas (Familla Ralldaz) que
habitan bafados, asociados a las
desembocaduras de los arroyos. Existen
ragistros histdricos del dragén (Xanthopsar
fTavus ) para Laguna del Clsne, donde se habria
extinguldo. Reclentemente s& han reglstrado
capuchinos (Sporophila sp.) cerca del
Agropuerio de Carrasco, pero probablements
sa frate de individuos aislados que no
impllcan necesarfamente la presencia de
poblaciones viables,

Beptiles v anfiblos El sapito de Darwin
{Melanophrynizeus montevidensis), habitants
de arenales costeros, se habria extinguldo en
el Departaments. Sin embargo, no sa han
ultimado instancias de bisqueda en los
remanentes de arenales costeros, por 1o cual
serfa importante explorar dichos ambientes, v
&n caso que subsistieran poblaciones, tamar
medidas inmediatas para su consarvacion. La
ranita de Ferndndez (Physalagmus
fernandesae) cuenta con apenas tres reglstros
en el pais (Nifez [et al.], 2004) ¥ uno de ellos
&5 en el Arroyo Solls, en Canelones, camino de
Pando a Punta del Esta (34" 47" 5, 55" 23' W),
por o cual, el estudio y la conservacion de los
humedales asociados a este amoyo, resulta de
importancia La conservacion de & rana de
Bibrdn (Plevrodema bibrond) también es
considerada prioritaria por el SNAF, y esta
especie cuenta con reglstros, todos de hace
mas de tres diécadas, en Sauce, Sallnas,
Bafiados de Carrasco, Ruta Imterbainearia
frente al Aeropuerto, Atlantida, Las Toscas, Ao,
Tropa Vieja y Ciudad de Canelones (Minez [et
al], 2004). La mayor parte de los reglstros
nacionales de la culebra marrdn (Chella
rustica) se concentran en humedales costeros
del departamento de Canslones (Carrelra,
Meneghel y Achaval, 2005),

BOSQUES (MONTES GALERIA, MONTES Y
MATORRALES COSTEROS)

Mamiferas Enbre los mamiferos no se
conocen poblaciones de especies de bosque
particularmente destacables en Canslones,
ya gue esbe ecosistema se encuentra muy
degradado en todo el departamento. Seria de
interés evaluar la eventual presencia vy
situacién de especles como el margay
iLeopardus wiedll) v el guarublrd (Mazama
Eouvazoubiral, gue cuantan con registros para
las cercanas sierras de Maldonado y
Lavallejs, en el Este del Depariamento, Los
murciélagos son considerados en su
conjunto especles de Interés para la
consarvacion. Muchos de allos se refugian en
ambientes boscosos.

Aves Tampodo enlre [&8 aves s& conocen
poblaclones de sapecies de bosgue
particularments destacables an Canslones,
La presancla de especles de Interés para la
conservacion puede registrarse en forma
otaslonal en & depariamento. Seda de
interés evaluar la siteacidn de aspecies coma
el cardenal amarille (Gubsmatrix cristata)
an &l Noresta,

Reptiles y anfiblos La lagartija de los arboles
{Anisolepis undulatus) fue reglstrada por
primera ver para Uruguay en la
desembocadura def Arroyo Carrasco, lo cual
indica la posiblliidad de gue exista en otras
localidades cercanas.,

PRADERAS (CAMPOS PASTOREADOS,
AREMALES, PASTIZALES, CHIRCALES)

Mamifarcs. Son destacables un conjunto de
poblaciones de ey tucy, habliantes de
arenales costeros (Altuna [et al], 1999,
Gonzakez, 2006} Los mismos representan
variantes gendéticas de la especle que se
encuentra en la costa platense al Deste de
Montevideo (Clenomys pearsoni). Estas
poblaciones han gquedado |iteralmente
atrapadas en el tejldo urbano costero y
ademds de modificacionas importantes ded
habitat, enfrentan una profusa
fragmentacion que impedird en e lango plazo
el Intercamblo genético, La comadreja
colorada chica (Monodelphis dimidiata), es
de distribucidn restringlda en el pais pero



frecuente en pastizales en todo e
departamento de Canelones. La mulita
(Dasypus hybridus) ha desaparecido de la
mayor parte del departameanto. Es probable
que subsistan poblaciones diezmadas an ¢l
Moreste y 5& conoce una reintroduccian en &l
Sureste basada en ejemplares procedentss
de Carro Largo {Gonzdlez, 2006).

Aves Entre las aves no SE cCOnocen
poblaciones de especles de pradera
particularmente destacables en Canelones,
¥l que esie ecosislerna se encuentra muy
degradado en todo el departamento. Sin
embargo, seria de Interés evaluar la sltuacian
de especles de pradera en amblentes con
historia de uso agropecuario aungue
actualmente no intervenidos, asi comeo &n
campos sin pastores de ganado y en
ambientes rellctusles, como bordes de
caminos y carrateras.

Reptiles ¥ anfibios La lagartlla de la arena
iLilaemus wiegmanl) estd fuertemente

asociada a los arenales costeros y
probablemente sus poblaciones se
encuentren fragmentadas, La viborita de dos
cabazas (Leptolyphlops munoal] presenta
habitos fosoriales (de vida subberrdnea) y
cuenta con un registro para el km 47,5 de la
Ruta B, Ls culebra de collar (Phalotris
lemniscatus), también fosorlial, tiene

registros en La Floresta, Atlantida y Solymar.
VACIOS DE INFORMACION

Los vacios de informacién son diferentes
para las diversas ronas del departamento.
Para el noreste practicamente se carece de
datos sobre fauns. De esa rona se requiers
Informaciin bésica para su ordenamiento
territorial ¥ la eventual identificacidn de
especies prioritarias y ronas ecoldgicamente
significativas. La zona costera, donde se ha
ellminado un gran porcentaje del habltat y
fragmentado al resto, requiers Informacion
actualizada sobre dreas silvestres y especies
remanentes, funcionamiento ecoldgico de
los parches, posibles corredores ecoldgicos v
posibles medidas para la mitigeclén de los
impactos acumulados v la restauracion de
habitats. La sana de Humedales del Santa
Lucia requiere ks complementacion de los
datos faunistices existentes y su geo

referenciacion conm fines de su
implementacidn ¥y manejo como unidad de
conservacldn en el marco del Sistema

Macional de Areas Protegidas.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE
CONSERVACION DE LA FAUNA DE
TETRAPODOS EN CANELONES EN ORDEN
DE PRIORIDAD

- Pérdida, modificacién y fragmentaciin de
habitat.

- Ellminacién de poblaciones & Indlviduos y
consecuents extincién de poblaciones ¥
especies

- Escasez de informacién cientifica que
haga posible un adecuads crdenambanto
territorial ¥ gestion de ecoslstemas para la
conservacion.

362 PRESIOMES
URBANIZACIGON Y ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

La modificacion anbropica del territorio
canario es muy extensa (Brapeiro [el al.],
2008}, Si bien este hecho no s producto de
un fenimena reclente, duranie los ditimos
aios vilenen ocurtdendo Intensos camblos en
el uso del territorio. La intensificacion de |a
agricultura v la ganaderia y el sumento de [a
densidad de poblacién son algunas de las
claves en este proceso,

La incorporacion de la ganaderia fue el factor
fundamental de modificacion del medio
nalural, Las dreas de suelos més profundos,
poco 8 poco, fueron siendo modificadas por
la agricultura. Este tratamilento se Inlcld en el
sur, en las zonas mas proximas al
departamento de Montevideo, se extendio
luego al itoral v més recientemente llegoa la
reglén Este. Al Morte de |a Rula
interbalnearia, esta Incorporacion ocaslond
un Impacte adn mayor sobre los
scosisternas. La introduccion en las altimas
décadas, del uso de agroguimicos ha
provocado alteraciones mayores en las
cadenas iroficas y nuevas Interferencias
sobre el medio bloldgico, tanto terrestre
como acuatice.
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La fauna nativa ha tenpide una fuerte
campetencia con las especies introducidas.

Estas presiones son fuertemente
heterogéneas desde lo geogréfico. El Plan
Estratégice Canarlo da cuenta de esto hecho
al Integrar |a varablliidad y complajidad
territorial some una de sus |deas fuerra: I
estrategla microrregional. De acuerdo con la
propussta de microrregionalizacion referida,
las peincipales actividades del territordo
canaris sefian: o agropecuarla con perfiles
agroalimentarios v agrolndustriales,
gctividades lecheras, horticolas, fruticolas y
viticolas, turistica, residencial e
Industrial/tecnologica (Wer Figura 3). Todas ¥
cada una de las mismas, Involucran
importantes presiones gQue repercuten
significativamente sobre |a blodiversidad de
cada regidn.

Las actividades agropecuarias intensivas, el
desarrollo urbanistico o de la camineria,
modifican los hébitats, los fraccionan o hasta
eliminan, pudiendo provocar |la desapar|ciGn
local de especies o una reduccion de la
viabilidad poblaclonal para su sobrovivencla,
convirtléndose en una de [as principales
presiones sobre |as especies nativas.

Otros disturblos gue akteran directaments la
dindmica de las comunidades y la
biodiversidad son: la sobreexplotacion, la
eitinclén secundaria (pérdida de una especie
como resultado direcio o Indirecto de la
pérdida de otra especie), la contaminacidn, la
caza, la explotacion ilegal (ef. tala de monte
nativo). Maclean ¥ Jlones (19895},
reconocieron qui este tipo de disturbios, aon
alslados o en varias combinaciones, aceleran
el cambio ambiental, modificando |a
composicién comunitaria, estructura y
funcionamiento ecoslstémico, al reducir o
eliminar la abundancia de especies no
adaptadas al amblente alterado,

INVASIONES BIOLOGICAS

Las invasiones bioldgicas estén alterando las
comunidades naturales del mundo ¥ sus
caracteristicas ecolégicas de una forma sin
precedentes. Estos organismos pueden
ocasionar pérdida de la blodiversidad con la
gliminaciin da espocies nativas, pueden

alberar ta hidrologia de sistemas acudticos,
modificar las tramas tréflcas, |a
productividad y el flujo de energia
ecosistémica, generar Impactos econdmicos
¥ profflemas sanitarios.

5l no s Implementan estrategias eficaces
para disminuir los Impactos més
perjudiciales de los |nwvasores, nos
arfiesgamos a empobrecer ¥ homogenlzar
los mismos eocosisiemas de los cuales
dependemos para sostenes la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y otros
FECUrsOS Que nos proveen de serviclos
naturales Ireemplazables. Dada la escala
actual de las invasiones bislogicas v la falta
de politicas efectivas para preveniras o
controlarias, la importancia de las invasiones
blolégicas se ha vuelto comperable a los
cambdos atmosférices y al camblo en el uso
de la tierra como blos grandes factores
antropicos de camblo gobal (Mack [t al.l,
2000},

La colonlzaclon del territorlo por especles
exoticas Invasoras puede ser Intenclonal o
accidental. En Uruguay, hasta la década de
los afos sesenta, se pregonaba en la
ensefianza forestal el "mejoramiento™ del
monte indigena, a través de la peulating
sustituclén de sus especles por otras
consideradas "mdés nobles®, tales como
robles, lreanas, antes, Slamos, o (Cafers,
2004}, muchas de las cuales son Invasoras.
5l blen dichas posiclones afortunadamente
han sldo superadas, el establecimianto
sistematico de estas especies en la cuenca
alta de varlos arfoyes del Departamento, se
traduce hoy &n montes riparios (rberefos)
fuertemente Impactedos en toda su
axtansion.

Las comunidades aculticas de la region,
Canelones Ineluldo, se han visto
particularmente afectadas por la invasiin de
un conjunto de especles transportadas no
intenclonalments an el agua del lastra da los
buques carguercs. Asi han llegado gusanos
lubicolas (Ficopomatus enigmaticus), e
mejlllén dorado, las almejas del género
Corhicula y el caracol depredadaor, (Rapana
venosa). Estas aspacies ganaran y ganararan,



fuertes impactes ambientales y pérdidas
econdmicas. Tampoco debe perderse de
vista el Impacto en la salud piblica que
puede ocaslonar &l transporte de especles
como el Whilo chalerae, responsable de la
enfermedad del colera. Estudios
Iinternacionales, han detectado este tipo de
patigenos en aguas de lastre de bugues
procadantes de Ewropa, Asla, Sudéfrica,
Centroamérica, Sudamdérica y Norteamérica,

Urugusy ha side un cland ejemplo de
inadecuados manejos en relacién a la
introducclén Intenclonal de especies
acuaticas exdticas. Las especies
introducidas caon fines productives y aval del
Estado, han sido liberadas al ambienle por
fallas en las exigencias y/o coniroles de
bloseguridad. Asi ocurrld con el esturlén
sibarlano (Acipansar baerll baerll} o la rana
tora (Lithobates catesbeianus) (Laufar [et al.],
2008). Pero este tipo de problemas
trasclenden fronteras departamentales y adn
naclonales. La carpa (Cyprinus carpio) fue
introducida en Argentina y Brasil, llegando al
Uruguay a través del Rio de la Plata y Uruguay.
Ya en 1997 esta especie era una de las més
abundantes del Rio de |a Plata, alcanzando
densidades de 300 kg/ha (Amestoy, Spinett]
¥ Fablano,1988). En los dltimos afios se ha
registrado la presencia de esta especie en los
principales sistemas acudticos Canarios,
como el Rio Santa Lucia, v los aroyos
Carrasco, Pando ySolis Chica).
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463, IMPACTOS

La pérdida de ecosistenas, las pérdidas
econdmicas por especies exdticas o los
desagullibries blologicos gque provecan la
eutrofizacion estin dentro de los princlipales
impactas relevados en relaclén a la
blodiversidad,

PERDIDA DE HABITAT ¥ DISMINUCION DE LA
DIVERSIDAD

La expansién de la agricultura, la disminucién
de la diversidad de los cultivos agricolas, ia
expansién da los monocultivos v la utilizacian
extensiva de agrotdxicos, generan
imporianies impacios, sinduda.

Hoy en dia se wliliman menos de clento
cincuenta especies de plantas comestibles,
pero realmente son cerca de quince las més
usadas: dos sacarosas (remolacha azucarers
y cafa), cinco cereales (aroz, trign, cebada,
maiz ¥ sorgo), tres de tallo y raiz (papa, bonlato
y mandioca), tres legumbres (soja, poroto y
mani) y algunas frutales arbdreas,

En zonas de agricultura intensiva, en general,
exlsten muchos predios de pequefio tamafio,
Para expandir la superficle explotable es
comin que eliminen el bosgue da galeria de
los mdargenes de los arroyos. Esto no sélo
reduce la superlicle ¥ habliat de muchas
eapecles de aves v mamiferas entre olfos, alno
que contribuye a la erpsion de la tierra de los
propios predios.

En otros casos, como s& menclond
antariormenta, & monte rberafio ha sido
fuertemente impaciade por especies
exotlcas, gque Tueron Introducidas para
‘mejorar® el monte native. Un caso
paradigmético es el caso del Fresno en ia
Cuenca del A" Pando. Adicionalments, un
nimero Importante de especies vegetales
han colonizado e Invadido extensivamente los
maontes riparios.

Casl ¢l 90% del drea del Bafado se encuentra
afectada por la presencia de especies
exdticas, ocaslonando Importantes pérdidas
&n la biodiversidad debide a la competencia
con las especles nathmas. Las tres princlpales

especies identificadas fueron espina de
cristo  (Gleditsla trlacanthos), zarza mora
iRubus silicebrosus) vy llirio (Iris
psevdacrorus). (Agenda Metropolitana;
PNUD, 2007).

ECONGMICOS

Una de las princlpales debllidades en la
gestion de la problemética de las espacles
exoticas en el pais, es la falta de informacidn
y sensibilizacién de los actores politicos
referenies a su efecto a nivel ecesistémico y
econdmico. Seglin Brugnoll [et al], (2006),
un grupo de empresas debleron invartir un
monto cercano a los US$ 70.000 para atacar
los problemas ocasionados por algunas de
estas especles, Sin embargo, los gasios
reales ocaskonados por las especles exdtlcas,
deberian ser calculados considerando los
diferentes impactos indirectos (interrupcidn
de suministro de energin eléctrica, agua
potable, horas de personal destinadas a
tereas de mantenimlento, insumos para su
mitigacion), gastos estructurales y la
inclusion de costes v pérdidas ecoldgicas
(pérdida de biodiversidad, de la Tunclén
ecosistémica, otras) (Brugnoll [et al.|, 2006),
Urge generar en Uruguay la capaclidad de
manajo de esta problematica, desarmaellando
estrategias de accién con planes de
prevencldén, control, mitigacién vy
erradicaclén de estos organismos,
sustentados sobre estudios clentificos

béslcos y aplicados (Brugnol [et al.], 2006).

EUTROFIZACION

La contaminaclén por nutrientes
{eutrofizacién antrépica, capitule 4.2.2),
produce un aumento de |a blomasa y una
disminucién de la blodiversidad.
Adiclonalmente, ha generado y generard
gastos millonarios a la O5E en kos sistemas
de tratamiento de agua potable (Ver 3.4.3
Agua - Impactos). La contaminacian
orgénica, la regulacién del flujo de rios y
arroyos, la modificackin y desapariclan de
ecosistemas asociados [como planicles de
inundacién y montes riparios), el vertimiento



de residucs solidos, la canalizacidn v |a tala
llegal, son prablemas generalizados en el
Departamento gue Impactan fuerte y
nagativamente sobre la blodiversidad
canaria.

3.8.4. RESPUESTAS

Se presentan acciones y programas pars dos
zonas relevantes para la conservaclin de la
blediversidad en &l departamento.

PROYECTO DE INTEGRAR LOS HUMEDALES
DEL SANTA LUCIA AL SNAP

Por su papel en la conserveclén de la
blediversidad y la prestacion de sarviclos
ambientales al drea mas poblada del pais,
Ios Humedales del Santa Lucia constituyen
un sitio prioritario para Ingresar al Sistema
Maclonal de Areas Protegidas.

En 1999 la Intendencia Munlcipal de
Montevideo designd casl 1.000 hectareas de
su propledad, en terrenos lndercs al Puebio
de Santiago Varquez como Parque Natural
Municipal ¥ desde entonces, dicho predio ha
estado dedicado a la promocién de
actividades recreativas y de educacian
amblental.

En 2006 =& constituyd un grups de trabajo
integrado por las Intendenclas de Canelones,
Montevideo ¥y San José v ol MYOTMA en el
mares del Programa Agenda Metropolitana
gue ha venido orlentando las actuaciones en
matera de planifleaclén y gestidén del area,
Entre otros aspectos, se han desarrollado
avances en materia de educacion ambiental,
propusstas para [a proteccion del patrimonio
arquenibgico que alberga el érea,
adecuacién de un local para centro de
visltantes, mejoras en materla oparativa.

En diclembre de 2007, las tres intendencias
prasantaron ante al MVOTMA un documento
de propuesta de ingreso del drea al SNAP,
elaborado en el seno del grupo de trabajo con
aportes de otros actores, En 2008 se
Iniciaron en el drea, una sere de Instanclas
da trabajo en diferentes localldades de la
misma, que tuvieron como objetive difundir
la propuesta entre los pobladores ¥

organizaciones locales, v recoger insumos
agcerca de los valores y 1as amenazas que
identlfican estos en cada sitlo. A partir de las
mismas ¥y con nuevos aportes técnicos, se
redacta un proyecto y se da inicio a las
sucesivas etapas que prevé la ley en
referencla al Ingreso de las éreas al SNAP,
entre otras la reallzaclon de la Auwdiencla
Pablica.
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CUENCA DEL ARROYD CARRASCO

Las Intendencias municipakes de Canelones y
Montevideo estan ajecutanda un Proyecto de
Cohesién Soclal y Desarrollo Terrdtorial
Sustentable en la Cuenca del Arroyo Carrasco

El objetive es contribulr a Incfementar los
niveles de cohesién social v el desarrolio
sustentable de la Cuenca del Arroyo
Carrasco, a través de la implantacién de una
gestién integrada integral y compartida del
dérea, por parte de los goblernos
departamentales v ¢l goblerno nacional, con
participacién de la socledad clvil,

El proyecto buscs instalar un organismo de
gestion compartida de la Cuenca.

ldentifica cinco asuntos claves o
estratégicos:

* Recuperacitn ambiental y pussta en vabor
del bafado y los cursos y Hberas de arfoyos v
canadas.

* Lineamiantos y propuastas de
ordenamiento territorial sustentable

& Articulacion de la dindmica productiva v el
trabajo

" Acceso 8 los conocimientos y & una vida
saludakble

®* Fortalecimiento de actores, identidad &
integracian social

3685 PROPUESTAS

Sdlo un enfoque |ntegrade desde lo
econdmico, social, ambiantal e institucional,
permitird dirlglrse hacla un proyecto de
desarrollo sustentable, con adecuada
planificacidn y manejo de los recursos. Esta
tipe de aproximacidén, debe sin duda
considerar ¢l manajo integrado de cusnoas,
como al enfeque privilegiado para el analisis
y Bestitn territorial, trascendiendo fronteras
departamentales siempreé gque sea
necesario.

La integracién de los Humedales del Rio
Santa Lucia al Sistema Macional de Areas
Protegidas, resultard un aporte relevante a la
conservacion de ka diversidad bioldgica del
departamantoy de la regidn sur ded Pais,

S5¢ debe pmpundar al desarrallo del
conocimlento clentifico sobre el estado de
conservacion de la hiodiversidad canaria.

Resulta imprescindible re-evaluar y definir un
sistema departamental de ecoskstemas
ralevantes, sabre la base de wun esgquema
reglonal de corredores bloddgicos y articulado
con las estrateglas naclonales de dreas
protegidas. Genorar normativa y planes de
gestidn gue aseguren su mansjo ¥y
conservacion.

El sisterma deberia integrar el ordenamiento
territorial ¥ la Fll'ﬂ'ﬂl.l'ﬁﬂi'ﬁh can la
conservacion, Incluyendo Identificacién vy

seleccion de objetos (especies, dreas y
procesos) focales de conservacion,

Resulta Imprescindible diserar e
implementar un sislema de monibored de
calidad amblental (agua, alre ¥y swuelo),
permanente en el tiempo, gue permmita
acceder a la informacidn generada en tiempo
real y su utilizaclon para la gestion
ecosistémica.

58 debe promover la generacion de
infarmacién clentifica (sobre habitat,
especies y suU Blologia) que haga posible ia
formulacion de estrateglas con bases
técnicas.

Debe lograrse Inclulr la Informacidn sobre
blodiversidad en un sistema de Informacidn



googriafica, de forma gque pueda ser
incorporada al desarrclle de un plan
integrado de ordenamiento territord al,

Se debe aumentar el flujo de Informackin
amblental & la poblacin ¥ mejorar la
parcepcion del piblico sobre el valor
ecoléglco, econémico y socloculiural de la
blediversidad, promoviendo ka participaciin
de la peblaclon local en su consarvacldn,

Resulta necesarlo desarrollar nueva
normativa y herramlentas de gastlon para al
control de la tala llegal del monte nativo y ia
sobreexplotacion de recursos naturales.

IDENTIFICACION DE AREAS RELEVANTES Y
CORREDORES BIOLOGICOS

El disefio espacial de las zonas de Interés
para la conservacldn debe ser re-evaluado
cuidadosameants, de forma de diagnosticar la
Infraestructura ecolégica de todo el territorio,
con sus dreas slgnificativas, clarmments
daterminadas, con comedoras naturales gue
aseguren la conectividad de los ecosistemas,
aumenten su resillencla v preserven los
atribwtos ecoldgicos del paisaje. Sin perjuicio
de ello, la extensa red hidrica v los
ecoslstemas asociades a la misma,
constituyen uno de los componantas méas
importantes & considerar en ese nuevo
escenario. Esto debe ir acompafado de
normative de cardcter departamental, con el
fin de preservar dichas dreas y cormedones.

CONSERVACION DEL MONTE Y MATORRAL
PSAMGFILO ESPINGSO

El alto impacto antréplco en la zona costers
ha reducide |la vegetacién nativa quedando
hoy en dia Gnicaments algunos relictos. Los
matorrales esplnosocs, se encusntran muy
fragmentados en [a costa del Uruguay ¥ uno
da bos refictos se encuentra en Canelones, en
las barrancas de San Luls (Capitulo 4.5, zona
costera). Dicha formacién vegetal se
encuentra mayoritarlamente en terreno
publico y es reconocido por los veclnos del
lugar como un Sitio de impoariancia por la
presencia de espocles nativas. Sin embango,
se encuentre actualmente con algunocs
impactos. Por ejemplo, se constata la
prosencia de espocles Invasoras (acacla,

mrzamora, entre ofras) ¥ de numerosos
senderos (separacion de 20 a 40 m entre si)
que lo atraviesan, desmononando la barrancs
y afactando por ditimo a la formiacldn vegetal
en cuestitn,

Por los motlvos antes expuestos, y por
tratarse de un ecoslstema Gnico en el
departamento, sumamente escaso y
vulnerable para el pais, se consldera
imprescindible desarrollar un plan de gestldn
a corto plazo con fines de conservacion, Las
accionas a realizar dentro del plan debarian
conalderar:

i La erradicacion de especies invasoras;
2. La disminucidn del ndmero de senderos
internos/sustitucion por ingresos elevados
en madera;

3, Cartelerfa de reconacimiento de flora y
Falina mathg

4. El involucramiento de los vecinos an el
cukdado del lugar.

INVASIONES BIOLOGICAS:

Tenlendo en cuenta gue la prevencion de
imvasiones es mucho menas costosa que los
controles posteriores, resulta clave actualizar
y desarrollar normativa de bloseguridad para
la introducclén de especles exdticas de alto
rlesgs en dreas como la aculeultura,
forestacion, horticultura, control biolagico,
maneje integral de pestes y turismo. Esta
normativa deberfa Inclulr la exigencia de
andlisis de impacto ambiental ¥ evaluacién
de rlesgo para cada proyecto, establecer
profocolos de maneja para las empresas del
ramo, ademas de mecanismos de controd
ezspaciflcos y efectives por parte del Estado.

Es necesario lograr ol establecimiento de un
sisterma de prevencldn precoz y respuesta
ripida para detectar y actuar ante las
espocies exoticas invasoras, mientras aun
puedan ser erradicadas (bases de datos
sgobre & estado y desplaramiento de las
espacies Immasoras, listas comparativas de
organismos problema en dreas de
condiciones climéticas similares, v olras)
Deben tomarse medidas especificas para la
erradicaclion de la Rana Toro del territorio
CAnana.
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3.7.  ESPACIOS PUBLICOS

La Plaza ha sido tradicionalmente un espacio
pira compartin ¥ conyivir,

Sus beneficios son multiples vy pasan por las
areas sociales (para ninos, jovenes, mujeres y
hembres adultes y adultos mayores),
econdmicas (revalorizan la ciudad ¥ las
propiedades privadas gque la rodean),
ambientates (las Aress verdes comlnales
majaran al agua, el aire y la vida silvestra) y
culturales (centro de actividades varias y de
tradician y folelore oral de la ciudad, pueblo o
villaj,

*El espacio piblico vy la manera como se

orfaniza la ciudad son medios para construir
igualdad y generar calidad de vida. En una
ciudad democritica, ciudadanos de todoes los
nivales de ingmeso s& encuentran como
lguales en pargues ¥y espacios publlcos”,

PROGRAMA 100 PLAZAS

A todo el trabajo que va se venla desarrollando
en mantenimiento y mojora de los espaclos
pliblices del departamenta, desde & 2007 sa
suma esta iniciativa de la Intendencia
Municipal, gque rescata un fuerte rol
democratizadar del espacle pliblico, desde
donde s& promuesen &l encuentro social v las
actividades colectivas, con oguipamientos
acordes A las necesidades y expectativas de
log vecinos de cada rona ded depariamento de
Canolones.

Para avanzar con gste objedlvo se conformda un
equips, gue con la coordinacian de la
Direcclén General de Gestlén Amblestal,
cuenta con ki participacidn de todas |as
Direcciones de la Comuna y sobre todo ha
logrado, a través de |as Juntas Locales, un
vinculo y didlogo fluido con los mds diversos
actores sociales e Instituclenales vinculados a
la gestlén de |los espaclos pldbllicos.

Todas las intervencionss planificadas y en
proceso de elecucldn fueron deflnldas a nivel
lecaal, & partie de |dess, sugerencias o
proyectos de comisiones barriales,
organizaclones y Jluntas Locales, las gue
fueron estudiadas y elaboradas par el equipo
de trabajo del Programa.

Al momento de avanzar en la ejecucion del
Programa 100 Plazes se definleron cinco
lineas de trabajo:

Grandes Intervencionas con fondos
Municipales, como por ejempla la
recuperaclén de |a Plaza de Santa Lucia

- Intervenclones con apoyo de la Cooperaclan
Intemacional, coma par ejemplo el apoyvo del
Gobiermo de Canarias en las Plazas Joven y
Latinoameérica de Las Pledras

- Intervencionas con apoyo do la colectividad
uruguaya en &l exterlor, como por ejemplo la
Plaza Villa Guadalupe en Barros Blancos,

- Intervenclones con participacién de actorss
privados, como por efjemplo (os circuitos
aerdhicas,

= Intervenciones en acuerdo con comisiones y
arganizacionas sociales, donde a partic de un
acuerdo de cogestion entre la Comuna y
dichas organiraciones los vecinos Se
comprometen a colaborar en |a
recuperacién, mantenlmlenta v melora de
decenas de espacios pablicos, de ks cuales
yase han recuperado 80,
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Cuadro 28, Espacios piblicos disponibles segin localidad .

Espacion il dis sapacis piblico
LOCALIDAD Piblicos {m?) POBLACIKN par habitante
ADUAS CORREIENTES 1993 1048 184
ATLANTIDA 2ESRDE A0 85,53
HBARRA DE CARRASCO 41123 H4A0E 965
BARROS BLANCOS 2 26813 008
CANELONES BTG 16058 2868
COLONIA RICOLICH 18043 T223 250
EL FINAR L1ZI0) 10QE3 081
EMPALME OLMOS aiaid 3816 1620
ESTACIGN ATLANTIDA SEIT0 2387 25,85
LA FLORESTA ASERET 1311 284,71
LA PAZ 188718 217h4 EBZ
LA A R 5412 ToxL B.0d
LAS PIEDRAS 14414 G558 332z
LAS TOSCAS 27331 ire3 1624
LOMAS DE SOLyTany 1o0E1L 10843 081
LOS CERRILLDS 7247 1318 BTT
MULRINDIA TETS 1453 514
PANDD 238331 23384 1023
PARTIUE DE CARRASCO A
LAGOMAR I2WOTE Higa A0AE
FARTQUE DEL FLATA 130508 48953 2814
PASD CARAASCO 3843 12450 B2%
PIMAMAR 30aE3 2340 13233
PROGRESD a8244 14831 4.T4
SALINAS B0nal 27 17,08
SAN JACEINTD Z0TH2 355E B.TE
EAN J0SE DE CARRASCO NORTE 100550 EOEE 1657
AN A MGN I5EZ BATE 345
SANTA LUTIA ARTEAL 16TEL 21,33
EHAMGRILA 15143 3014 E.O2
SOLYMAR 41728 13 280
THLA &THRI8 4720 inoT
TOLEDG 1R 14654 143
VILLA ARGENTIMA E2a5 .1 1622
TOTALES 3454802 331288 2043
Cuadra 29. Propuestas de gestidn para espacios piblicos
PHESHP WA ST MDA RCTD INDNCADOR | RESPLESTA | PaNCADOR
400 (5T BicHuru p Msjarn de in'rssrtructsrae  Logear srcasctra | Aumetic del | Cortibmts | Disminucién
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3 ke = arie OMGE & ik licas [LmgEs, scEvidaEmE sardzca enliday iw eermetan
e zanka coan. cumislo ey a1 lm - -] e rda nedices o
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38 RESIDUOS

Canelones es un departamento con una gran
diversidad de sltuaciones, contando con
dreas de produccitn horticola vy vifiedos,
dreas con concantracion de |ndustrias,
balnearios costercs, extensos montes en
ronas suburbanas, pequenos poblados v
ciuvdades metropolitanas. Esto representa
una compleja situacién con respecto a los
residuns que la poblacldn genera y un desafio

para lograr una gestion adecuada de los
mismas.

Historicamente, la gestion de reslduos se
limits a la recoleccion bésica (reallzada con
enormes dificultades con una pobre v afoss
flota) y a una disposlciin final en vertederos
&in control alguno. Hoy en dia se estd
avanzando en una nueva gestion integrada
de reslduos, cumpllende con los serviclos
bdsicos que garantlcen la higiene wrbana,
pere también tomande medidas gque
contribuyan a un mejor ambiente,
disponlends los reslducs en condiclones
ambientalmente seguras y recuperando
residuos para su reciclaje, Junto a
clasificadores de residuos. Estos programas y
procesos de gestion integral de residuos,
estan slendo acompanados por un plan de
comunicacidn y educacién amblental, ya que

no hay gestion posible sin la participacién de
tedos los wecinos, promoviendo habitos

responsables.
3.8.1 PRESIONES

La produccién de residuos que genera cada
persona &5 cada ver mayor, por ko gue la
gestién de residuos formal e informal se
iransforma en un tema central desde ol
punto de vista amblental y de calidad de vida
para o departamenia,

PRODUCCION DE RESIDUOS

La actividad humana ¥ los patrones de
consumo actuales hacen que la cantldad de
residucs que genera cada persona sea cada
vez mayor, o gue sumado al crecimianto
demogrifico causa un aumento importante
en el volumen de residucs a gestionar. La
ganaracidn desmedida de residuos sélidos es
un problema a los gue nos enfrentamos
diariamente, provocando diversos impacios

amblentales ¥ un aumento en los cosios de
recoleccion vy disposiclon final para los

municipios.

El crecimiento de la pﬁhlﬂ#iﬁl‘l dal
Departamanto en la dltima etapa intercensal
(1996-2004) s& ubled em 98%, lo gue
P’ﬂpf‘lﬁlhﬂ unas tass de crecimiento media de
1.1% anual acumulativa, siendo una de las
m#s altas del pals en dicho perfodo. (Ver
2.2.1 Dindmica demogrifica).

Este aumento de |8 poblacién se ha
concentrado especlalmaents en la costa dal
Departamento, lo gue sumado al gran
nlmara de turistas que visken la rona
durante al plr'im:ln estival, conforma una
sltuacion partieular, en la gua s& Increments
&n gran proporcidn el volumen de residuos a
gestionar, en especial durante & verano. En
los meses de enero a marzo de 2008 |a Costa
de Oro recibid 60.000 turistas, por lo que a8
estima se debieron recolectar S0.000 kg do
residuos mas, de lo gue se recolecta el resto
delafa,

5l blen no existen datos actwales sobre la
Eeneracion de residuos en el Departamento
de Canelones, segim e Plan Director de
Reslduos Sdlidos de Montevideo y Area
Metropolitana, s& estima una generacidn de
0,82 kg de residuos por habitante por dia. Es
asi que en la totalldad del Departamento sa
Beneran cerca de 400 toneladas de residuas
por dia.

LOS CIUDADANOS Y SUS RESIDUDS

Existe una vieja tradicion de conslderar los
residuos comd lo indessable. Eslo lleva a que
muchos vecinos quieran sacarse el problema
de sus residuos lo mas rapldo posible, por lo
quei tirgn Sus resduns an cudlguier tarrend
gonerande basurales o los sacan a la callo
fuera del horarlo en gue pasa &l camién
recoleclon provogando Que permos rompan
las bolsas y s& dispersen los reslduos
ensuclando la via pdblica.

Sin embargo, cabe destacar una creclante
presion positha que es la conclentizacion
ambiental de la poblacion, la cual exige cada
vaz més una gestion adecuada de residuos, a
través de practicas como el reciclaje,
controles y sanciones en el caso de manejos



Inadecuados de reslduos, entra otros.
LA GESTION INFORMAL DE RESIDUOS

Ademéds de la gestidn formal 8 cargo de los
munlcipios, existe un porcentaje
considerable de reslduos gue son
Eestionados an un clrouito Informal integrado
por clasificadores, que encuentran en esta
actividad una fuenie de sustento econdmico
e Intermediaries gque compran sus reslduos y
los Intejgran al mercado de reciclaje formal,

Con la crisis del 2002 en lodo el pais, pero
especlalmente en los departamentos de
Montevideo y Canelones, hubo una axplosion
de clasificadores. Le mayoria de esios
trabajadores viven sobre las mdrgenes de
cursos de agua, em asentamientos
irregulares v los residucs no aprovechables
suelen depositaries en predios poblicos o
privados, ganerando basurales, o los vierten
en cafiadas y arroyos contaminando el agua,
Tambbén &5 comin la qguema de residucs a
cielo abierto, lo gue genera emisicnes de
gases noclves para la salud y el ambiente.
Cabe mencionar gue en las cludades
limitrofes a Montavideo existe un fiujo de
residuos de un departamento al otro como
consscuencla de esta actividad Informal,

Debldo ala Importancia amblental y social de
esta actividad informal, desde hace dos anos,
la Intendencia Municipal de Canelones viene
llievando adelante politicas de Inclusién de
esta poblacion en la gestidn de residucs del
departamento,

RESIDUDS DE GRANDES GENERADORES

Sl blen es competencia de los municipies la
gestion de residuos soOlidos wurbanos
(domiclliarlos y peguefios comerclos),
muchas industrias de Canelones gestionan
sus residuos no peligrosos a través de la
Intendencia Municipal, béaslcamente
disponlendo sus residucs en el sitio de
disposiciin final municlpal, generando una
presiin por el sumentos de volumen de
residuos que llegan a estos sitios. Se ha
constatado &l caso de otras Indusidas que
ellminan sus residuocs en canteras
clandeslinas, para s$er recuperadas por
clasificadores Informales, generando

basurales producidos del descarbe.

A pesar de gue & proplo Benerador es
rasponsable por sus residuos en todas las
elapas, son muy comunes las practicas de
contratar empresas ransporlistas para que
retiren los reslduos de las plantas, sin gue la
industria realice un control del desting final
diz bk milsmos.

Los residucs hospltalarios en Canelones, son
clasificades internaments &n reskducs no
contaminados -qua pasan a farmar parte dal
circulto de recoleccidn comdn- ¥ en reslduos
contaminados los cuales tlenen un
tratamiento especial- fuera del
departamento.

En cuanto a las industrias, es responsabilidad
de éstas la correcta gestién de sus residuos,
en todas las etapas hasta su disposiclén final.
Las emprasas que desean verter sus residuos
en los sitles de disposicién final municipal,
deben solicltar una autorlracion a la IMC,
previa certificacion de la DINAMA gue
acredite gue los residuos a ser dispuesios son
asimilables a domiciliarios. Estas empresas
pagan una tasa de disposicidn que varia en
funclén de |la densidad vy cantidad de los
residucs. Por lo general, son las proplas
imdustrias |as que se ancargan del traslado de
les residuos hacia los sitios de disposicidn
final (SDF). Sin embargo, existen algunos
casos an gue la IMC les reallza ka recoleccldn
por lo gue pagan una tasa especlal por
recoleccidn,

La Intendencia Munieipal de Canelones estd
regularizando la gestibn de residuos de
grandes generadores, promoviendo la
correcta disposicidn v la recuperacidn de |a
fraccion reciclable por parte de grupos de
clasificadores formalizados.

GEO Canelones



3.82. GESTINDERESIDUOS

So entlende por residuos solidos los restos de
las actlvidades humanas conslderados por
sus generadores como indtiles, indeseables o
desechables, y gue se presentan en estado
silido o semisdlido.

Los residuwos pueden clasificarse de diferentes

formas:

" por U estado fisico, en [guidos, sdlidos,
EaS00S0s;

® por su composiclion, en orgdnicos (restos de
alimentos, yerba, ramas, y olros) e
Inorgdnicos (plasticos, vidrio, metales,
cartones, etc.)

E por suU peligrosidad, en fo pelifrosas o
Ingrtes (reslduos estables an e tlampo, gue
no generan Impactos) v peligrosos
{inflamables, explosivos, corrosivos,
reactivos, toxdcos, infecclosos),

Dira clasificacion se reallza tenlendo &n
cuanta su orlgen:

Residuos domicilardoes: Son bos generados en
la vida diaria de las mesidencias e Incluye
restos de alimentos, paped, vidrio, emases,
plésticos, ete

Residuos comerciales e institucionales: Son
los generados en comerclos @ Instituclones
comg escuelas, oficinas, y carceles, entre

olres. Su composhclon es simllar a 8 de las
residucs domiciliarios.

Residuos de barrido wurbano: Son los
originades en ¢l barrido de la via pdblica,
limpleza de playas, bocas de tormenta y

glcantarillado, plazas, ferlas, parques, podas,
[14-8

Residuos hospitalarios: Son los producides en
hospitales, ciinicas, laboratorios, farmacias,
clinicas veterinarias y puestos de atencién de
salud, Se subdividen en residucs hospitalarios
contaminados y residuos hospltalarios
comunas (asimilables a residuos
domésticos).

Residuos industrizgles: Son los producidoes en
la actividad Industrial. Puaden ser pellgroses o

no peligrosos. En ¢ drea metropolitana, se
estima que el 8% de los residuos industriales
presentan algin grado de peligrosidad.

Residuos especiales: Se denominan asi
agquellos, gue por su wvolumen y/ o

caracleristicas, deben ser transportados y/o

tretados de manera especlal [escombros,
fresiduns voluminosos, chatarras,
neumiticos, y otros)

Es competencia de los municiplos la gestidn
de los Rosiduos Solldos Urbanos (RSU), los
cuales incluyen los residuos domiciliarios,
comerciales & Institbcionales y de barrido
urbano.,

La composicidn, tipo v cantidad de residuos
depende de diversos faciores como el poder
adquisitive de la poblacidn, sus habitos de
corauma, las condiciones climdaticas, el nivel
de actividad de la economia, entre otros.

La Geslion de los Residucs SMlidos Urbanos
consta de varlas etapas:

Generacidn: Mediante la reutilizacidn o la
recuparacién puede reducirse el wolumen de
residuos generados.

Recoleccidn Interna: Esta a cargo del
generador ¥ consiste en la recolecciin vy
acondiclonamienio de los residucs dentro de
la propledad.

Recoleccidn Municipal: Consiste en la
recoleccidn de los residucs deposttados por
cada wivienda enm la wvia pGblica o
contenedores v su traslado hasta e sitio de
tratamiento y/o disposicion final.

Tratamiento: Incluye las acthidades de
valorlzaclén de residuos ¥/ 0
acondiclonamiento para su dispasicidn final
Disposicién final: Confinamiento de los
residucs en e terreno (vertedero o relleno
sanitario)

En el departamento de Canelones la gestlon
de res|duos silidos urbanos esté & cargo de la
Direccion General de Gestion Amblental
(DGGA) de la Comuna Canarla. Para una
mejor gestién operativa 1a DGGA divide e
Departamente en sels zonas llamadas
REGIOMALES. Esto permite gue en cada
reglonal se pueda trabajar mas de cerca con
las caracteristicas particulares de cada una
(dreas de concentracién de Industrias, zona
costers, pequefiss localidades, cludades
satélites de Montevideno, et ).
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Figura 25. Distribucion de Reglonales en el Departamento .
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FUENTE: Intendencia Mimicipal de Canelones. Direccion General de Geslion Ambiental

Cuadre 30, Tipo de servicio prestado por Regional y Junta Local

[REGIOMNALES JUNTAS LOCALES TiPO OE SERVICIO
Regional | Canclones, Santa Lucia, Aguas Corrlentes, Los Cerrilles, Servicio Municipal
[~ Regional I La Paz, Las Piedras, Progreso SarviciD Tercerizadn
Regional Il | San Ramdan, San Antonie, Santa Rosa, San Bautista, San Servicio Monicipal
Jacinto. Tala, Montes, Migues
™~ Regional I | Pantda, Barros Blancos, Empalme Oimos, Suarez, Tokedo Servicio Tercerizado
Reghonal V Cludad de la Costa, Paso Carrasco Sarvicio Tercerizado
Caolonia Nicalich Servicio Municipal
Reglanal VI Salinas, Atlantlda, Pargue dal Plata. Floresta Servicio Munlcipal

FUENTE: Intendencia Municipal de Canelonas, Mreccldn Genaral de Gestidn Ambiental



SERVICIO BASICO

En los dlttmos tlempos se han wenldo
realizando mejoras para poder cumplir con un
serviclo bdsico que garantice la limpleza
urbana. Se han adguirido nuevos camiones
recolectores pudiendos cumplir en tiempo y
forma con la recoleccién de residucs. Las
zonas mas densamente pobladas del
Departamento cuentan con servicio de
recoleccion tercerzado.

La recoleccidn de residuos uwrbanos en la
totalidad de! Departamento se realiza con el
sistema puerta a puerta, a excepciin de las
zonas céntricas de La Paz Las Pledras,
Progreso ¥ Pando, donde se cuenta con un
sistema de coentenedores, permitiendo a los
vecinos depositar sus residuos en cuslquier
momento del dia. En las zonas en que la
densidad de poblacién as elevada; la
recoleccién ya sea municipal o tercerizads- se
realiza de lunes a sabado. En & resto de las
zonas, &l servicio se afectia com uwna
frecusncla menor,

La gestidn de residucs cuenta con un sarvicio
de barrido urbano ¥ papeleo gue 3 realiza en
las principales cludades. En los dltimos afos
s& ha ampliado este servicic a través de un
comvenlo con & Ministerdo de Desamolio
Social, donde se Incorpora en esta tarea a
clasificadores de residuos, brindando una
oportunidad de trabajo digno.

Recientemente sa Incorpord un servicio
especial de recoleccién de residuos
voluminosos en todo el Departamento,
Iimcluyende muebles, neumaticos,
electrodomésticos, bolsas con escombros
hasta 50 kg En caso de voldmenes mayores,
&l generador debe ancargarse de su traslado
al sitio de disposicién final, ya sea
personalmente o a traviés de la contratacian
de alguna empresa de wolgueatas.

RECOLECCION DE RESTOS VEGETALES

En el departamento de Canelones, &n especial
en la zona costera, existe una importante
generacidn de residuos vegetales,
provenlentes de podas ¥ cortes de pasto, Para
reducir los riesgos de incendio por la
Inadecuada disposiclén de estos tipos de
residuos, la Comuna ha implementado un
serviclo de recoleccion de restos vegetales en

Flgura 26. Nuevos camilones recolectores

FUEMTE: intendencia Municipal de Canelones.
Direccitn Ganeral de Gesthin Ambdantal

Flgura 27. Presantacion en Canelones de
la ampliacion del Serviclo de Barrido con
Inciusitn sockal

Direcclin General de Gestidn Amblental

Figura 28. Chipeadora trabajando en la
Cludad de la Costa

Fuente: Intendencia Municipal de Canelones. Area
Calidad Amblental ¥ Gestidn de Reslduos; Direccldn
Genaral de Gestién Amblantal, 2008



todo el Departamento con una frecuencla
mensual o quincenal, segin las zonas. Otra
alternativa con la que cwentan los vecinos
son |los Centros Limplos. Estos son predios
cercados ¥ custodiados gue se& estdn
instalande en diferenies localidades,
para que los veclnos puedan Nevar alli sus
restos vegetales. La recoleccion de restos
vegetales se reallza con equipos que
conslsten en una pala cargadora, dos
camiones y una chipeadora para reducic &l
volumen de las ramas recolectadas y asi
disminulr bos costos de treslado, Se estan
realizando experiencias pilots e valorizacibn
dol chipeado, a través de la producclon de
compast ¥ 58 estd analizando una segunda
alternativa de fabricacidn de briquetas como
combiustible.

RECUPERACION DE RESIDUOS EN
CAMELONES

Uno de |os mayores problemas de |os
residuos salidos &5 el Impacto amblental gua
genera el entlerro de grandes volimeneas, por
tanto una buena politica para lograr
disminulr este factor, es Imprescindiible para
el futuro. Unas de las opciones es evitar la
disposicion final de residucs a través de su
recuperacion para el reciclaje. El reclclaje de
estos residuos (papel, cartén, plésticos,
mylon, vidrio ¥ metales), no sdlo reduce |os
impactos amblentales y costos scondmicos
de disposicién final, sino que la elaboraciin
de productos de consumo a través de materla
prima reciclada, evita la extraccién de
recursos naturales y utlliza menos energia.
Pero para lograr un programa de reciclaje
exltoso surge un nueve desafio, gque es
conclenciar a los vecinos para que colaboren
clasificando los residucs y contar con un
aficlente sistema de gestion de estos
materiales que garantice su valorizacin.

La Ley de Uso da Envases Mo Retomablas, N
17849, aprobada el 16 de noviembre de
2004, establece que foda empresa que
utilice Envases No Retornables para
comercializar sus producios en el territorio
nacional debe contar con wn plan de
recuperaciin de dichos anvases, aprobado
por la DINAMA, guien ha establecido gque
estos planes de gestion deberan conkar con la
participacion da guienes hoy se dedican a

manera Informal

esta actividad de
(clasificadores), promoviendo procesos de
inclusién soclal & ravés de crouitos limplos
de recoleccian,

En este marco, en el departamento de
Canclones s¢ ha desarrollado un Plan de
Gestion de Envases Mo Retomables donde
particlpan fa Cémara de |ndustrias del
Uruguay [CIU), como representante de las
empresas gue son incluidas en la Ley N°
i7.849, la Intendencia Municipal de
Canelones, &l Ministerio de Desamallo Social
(MIDES), &l Ministerio de Vivlenda,
Ordenamibento Terrtorial v Medio Ambiente
(MVOTMA), con el trabajo de la ONG Centro
Uruguay Independiente (CUINL. Dicho plan
comensd en el afo 2007 con una primera
experiencia piloto en la Costa Canaria, con
valntidn clasificadores, que posteriormente
constituyeron una Cooperaliva Social
Hamada Ave Fénix. Actualmente, este grupo
brinda el serviclo de recolecclén y
recuperacidn de residuos reciclables en toda
ia Cludad de la Costa, Paso Carmasco, Golonla
Micolich y Costa de Oro.

En ol ano 2008 se formalizd un segundo
grups de wvelnte clasificadores gue se
encargan de la recuperacién de envases en
Las Pledras, La Paz y Progreso,

Los residuos reciclables de Canelones, Santa
Lucia, Aguas Corrlentes, Los Cerrillos, Sauce
y todes les localidades del Santoral, son
recuperados por un lercer grupo de
clasificadores gue antlfuamente realizaban
esta tarea en el vertedero de Las Piedras en
condiclones muy rlesgosas para su salud.
Con la recients Incorporacikén de un cuarto
Erupo que recuperars los envases de Pando,
Barros Blancos, Toledo, Suérez v localidades
cercanas, 58 esta alcanzando el objetlvo de
brindar en la totalidad del Departamento un
serviclo de recuperacidn de residucs para su
raciclaje. Con esto, Canelones sa convierte en
el primer departamento del pals que cuenta
con un programa de reciclaje con el 100% de
cobertura, formalizando cerca de setenta
clasificadores.

El MIDES, |unto con la NG contratada, thenen
a su cargo realizar wn seguimiento ¥y
acompafamiento de los grupos de

GEO Canelones



Figura 2%9. Fardos de plastico istos para vender.
clasificadores, realizando, entre otras tareas, Carros y camién para la recoleccidn de emvases

Grupo de clasificedones tabajando.

talleres de capacitaciin. La Comuna Canaria
toma a su cargo la tarca de controlador de
sarvicios, v las empresas adheridas a través
de ta Cémara de Industrlas financlen los
salarios de los clasificadores ¥ brindan a los
mismos los Insumos necesarios como son los
uniformes, carros vy bolsones para |&
recoleceldn, Infraestructura para agregar
valor a los materiales recuperados,
enfardadoras, y ofros.

La recuperaciin de envases sa realiza a trawés
de Circuitos Limpios donde los vecinos deben
separar previamente los reslduos reclclables
de otros tipos de residuos. La recoleccidn de
estos residuos reciclables se realiza con dos
sistemas: los Punios de Entrega Violuntaria,
que son bolsones locallzados en
supermercados, centros de ensefianza, Juntas
locales, etc., donde los vecinos pueden
depositar los materiales gue clasifican; en las
localidades y barrios con mayor concentracidn
de poblacion, los clasificadores debldamente
Identiflcados recorren la zona puarta a puerta,
con camiones o carros, recolectande los
envases que o8 vecinos retiran a la acera.
Para llegar al vaclno, se realizan campanas de
informacidn y difusién, con la consigna “Tu
Envase Nos Sirve”, comunicada a través de
medios de prensa y con los mismos
clasificadores participantes que explican a los
viecinos los tipos de materales Gtiles para el
programa y los dias gue pasaran a retirar los
mismos,

Los reslduos a clasificar en cada hogar para
ser Integrados en circultes limpios son los
siguisnies:

S"Envases de plistico de tado tipo
8Botellas y frascos de vidrio
=Cajas de cartda, multilaminado y papelas
SBolsas plasticas y de papel implas

=L atas de aluminko y ferrosas.

Los materiales recuperados son trasladados a
los Centros de Acoplo, donde son clasificados
por tipo y acondicionados para su venta comao
materia prima a las Industrias recicladoras.

Fuente: iIntendencia Municipal de Canclones. Arca
Calidad Amblental y Gestién de Residuos; Direccidn
Ganeral de Gestidn Amblental, 2008
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Cuadro 30, Promedio de recuperacion de residucs por tipo en al

Departamento, an el ditimo afo

MATERIAL RECUPERADOD KG/MES PROMEDID
PET {botellas plasticas de refrescos) 3882
Dtros plésticos 2903
Cartén 10290
Papel 1576
Vidrio 8518
: Metales BT2
- TOTAL 27741 _

FUENTE: Elaboracidn de la Direccitn Ganeral de Gestidn Amblental de ka Intendencla
Municipal de Canslones para el Informe Amblantal an bese & Informes mensuales de

seguimientn de FichinesLksut

DISPOSICION FINAL DE RESIDUDS:

Actualimente ia IMC estd operando un Onico
sitlo de disposicion final: Canada Grande I,
cercano 8 la Ruta B Este sitio recibae s
totalidad de los residuos del Departamento
de Cansdones.

Hasta hace poco tlempo funcionaba un
segundo sitio de disposicidn final "Cantera
Maritas" ubicado en la cludad da Las Piedras,
&l cual actualments e encuentra en etapa de
cierme, debido a la finalizacion de su vida util y
a los impacios gue generaba su locallzacion
CEfcana a zonas urbanas.

En este sitlo se estdn colocando tubos para
liberacidn de gases y se realiza la cobertura
con tierra ¥ otros materiales para luego ser
parguizado,

Los residuos que se depositaban en Cantera
Maritas, hoy son recibldos enuna Estaclén de
Transferencia que se construyd para talfin.

La Estacion de Transferencia es un espacio
cercado y lechado donde log camiones
recolectores traspasan el contenido a
camiones con mayor capacldad de carga,
gue una ver completos transportan oS
residuos a Canada Grande, reduclendo los
costos de traslado.

En cuanto a los volamenes recibidos, para
Cenada Grande se realiza un estimatho ya
que no cuenta con balanza, En el caso de los
residuss de la rona oeste del Departamenta,
los mismos son pesados en la Estacion de
Transferencia en una balanza reclentemente
instalada.

Estos sitios son vertederos sin
impermeabilizacién nl recoleccion de
lxhiados, por lo que se ganeran impactos en
las aguas superficiales y subterrdneas.
Desde hace algunos afios se comenzd a
controlar ¥ regularizer el Ingreso de reslduos
aeslossitios,

Los Impactos amblentales mas
significativos, hasta hace poco liempo, se
producian en el S0OF de Cantora Maritas, por
la proximidad de las ronas urbanaes.
Actualmente, los lixiviados de Canada
Grande y Cantera Maritas, y los cuorpos do
agua receptores de los mismos estan slenda
monitoreados por &l Plan Estralégico
Departamental de Calldad de Agua.

La Intendencia Municipal de Canelones estéd
contratando un equlpo técnico especlalizado
con el objethve de disefiar ¥ construlr un
Rellena Sanltardo en Cafada Grande, para los
residuns de Canelones y asi minimizar



efectos adversos sobre al amblente v la salud
de la poblacian. Un relleno sanitarlo es ung
obra de Ingeniera destinada a la disposicion
final de residuos sdlldos wrbamos, en
condiclones adecuadas. El relleno sanitario
serd gestionado por ung empresa v recibicd
unas 400 foneladas al dia de reskduos
UFamos.

Este plan consta de varias partes que se
detallan a continuachin:

En primer lugar se continuara promoviendo la
recuperaciin de la mayor cantidad posible de
residuos para su reciclaje, v asi maximizar la
utilidad del relleno. Esto Incluye el programa
*Tu Envase MNos Sirve® llevado adelante en
todos los hogares de Canelones, asi como ol
programa de recuperachin de residuos de
Erandes Eeneradores gue se estd
promoviendo en industrias, grandes
suparficies, oficinas pablicas.

El relleno sanitario estard ublcado cerca del
actual vertedero *Cafada Grande®. Este
cumplird con todos los requisitos necesarios
para lograr el mejor funcionamiento vy el
meanor impacto posible sobre el ambiente.

El relleno sanitario funciona como un sistema
carrado, aislado del ambiente por un sistema
de impermeabilizacién de la base y cobertura
periddica e impermeable de los reslduos,

Los lixiviados serdn recolactados y tratados

para disminuir su carga organica y evitar la
contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas. Se anallzan diferentes
opclones para lograr este fin.

Se captardn los gases generados por la
descomposiclon de los residuos y so
estudiard la posibilidad de utilizar el gas para
la generacién de energia elécirica. Esta es
una oportunidad muy importante teniendo
&n cuenta gue la energia es UR FECUrSD
escaso hoy dia,

Cada uno de estos programas ¥y procesos de
gestion de residuos estd siendo acompafado
por un plan de comunicacion vy educacian
amblental, ya que no hay gestién posibie sin
la participacion de lodos o8 vecinos,

S8 estédn realizendo actividedes de
erradioacion de basursles con vecinos,
habléndose recuperado decenas de espaclos
plblicos. S han reallzado actividades [Gdico-
educativas, tanto a nifios como a jdvenes,
donde a través del juago se ensefia a culdar el
espaclo de fodos y & manejar los residuos
adecuadamente. Tamblén s& han realizado
tallares y encuantros con veclnos, donde sa
planifican las actividades de educacidn y
comunlcacidn. Se han realizado spots,
folleteria de difusion de Informacion con
respecto a los serviclos y horarios de
recoleccldn de residucs, ya que con una
poblacién bien informada, se logran mejores
resultados,

LA NORMATIVA MUMNICIPAL VIGENTE PARA LOS RESIDUCS S0LIDOS

Hasta &l momento el soporte legal vigente para regular & nivel departamental la
gestion de los residuos es La Ordenanza General de Limpieza Pablica, aprobada en
el afio 1978 y modificada en el 1997, Los enfoques sobre cdmo abordar el tema de
los residucs en esta Drdenanza se basan principalmente en mantener ka limpleza de
la vin pablica, ¥ sus regulacionas ¥ mulias abarcan ol problema en una etapa donde
el dafioc amblental ya fue generado y no desde la prevencidn del mismao.
Pricticamente no se considera k3 dimensidn ambiental ni sockal del tema, ni
tampoco las posibllidades y costos de remediacién del dafo causado, acotando las
posibliidedes de accldn. Queda pendiente ir hecla una Ordenanza General de
Gestidn Integral de Residuos que acompafe las acciones gue $¢ vienen realizando

desde este enfoque.
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Figura 30. Disefio de comunicacidn ambiental de la Comuna Canaria.
Jornada de colocacién de papeleras en Las Pledras.

Avanzando en gestion ambiental.

n zﬁ‘:..m.r*.i

Asi mismo estamos aflanzando las
herramlentas y mecanismos para hacer
cumplir la normativa, realizando
notificaclones y sancliones a los infractores
guetiran residuos en lugares no adecuados.
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4. SALUDY AMBIENTE

Las nuevas condiciones climéticas y
ambientales podrian generar situaciones
proplclas para el desamollo de wectores y
agentes causales de nuevas enfermedades
en ¢l pais, como ¢5 el caso del mosquito
Asdes aegyptl, transmisor del dengue, 51 bien
no hay estudios especiflcos al respecto,
(PNUD, 2007). También avmentan los
rlesgos de desarrolin de enfermedades
causadas por la exposicién solar,

4.1. DENGUE

El Incrementoc de

las temperaturas, la
madificacién de la masa terrestre, el cambio
de los modelos de las precipitaciones y los
menores gastos en salud, son responsables
de que vuelvan a emerger las epldemias
despuis de estar controladas en América
Latina y el Caribe. (PNUMA, 2007)

Figura 31. Re Infestaclon por Aedes segyptl en América Latina y el Carlbe

L
Fuante: PMUNMA, 2007.

Uruguay no presenta transmisidn viral de
Dengue pero existe presencla del wector
Asdes aagyptl. (Ministerio de Salud Plblica,
200

En el departamento existe un sikfema de
vigikancla con 56 ovitrampas. Las muestras
obtenidas s& envian al laboratorio

entomoldgico del Ministerio de Salud Piblica

Para su andlisis. Tamblén se realizan
acthividades de capaciiacion para el control
del mosguito.

Actualmente se esta Instalando un
labaratorio para el diagnistico entomoldgico
en Cludad de la Costa, para poder anallzar las
muestras ¥ no tener que enviarlas a
Montevideo. Esto surge de un convenlo con al
M5P, quien se encerga de la coordinacldn
titcnlca v el conbrol de calidad.
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4.2,  HANTAVIRUS

Durante los afos 1997 y 2007 sa registraron
27 casos de hantavirosis en Canelones,
representando el 29.4% del total de casos a
nivel nacional, encontrandosa en primer lugar
anlvel naclonal.

El hantavirus as una zoonosls transmiltida por
los roedores al ser humano, similar a la
leptosplrosls, piero én eshe caso s trata de un
virus, no de una bacteria. Es menos frecuenta
gque la leptospiresis, pero puede ser mas
grave, ¥ tampoco cuenta con un tratamiento
especifico, por ko que sa previene dal mismo
modo, evitando el contacto con los ratones. En
nuestro pais ol transmisor es el rotdn de
campode cola larga,

El haan tavirus s@ transmite fundameantalments
por & aire y el polvo contaminados por
excretas del ratén. En nuestro pais el alre y
polvo contaminadoe con hantavirus se
encuenira en viviendas, barracas, galpones,
sdtancs y recintos cerrados duranie largo
thempo.

Tiena sintomas similares a una gripe, El fesgo
principal tene lugar por afectackon pulmonar
con un proceso inflamatorio severo
(neumonitis), con Importante edema
pulmonar que lleva a la insuficiencia
resplratoria. Los primeros sintomas son
similares a los de una gripe, con un comienzo
abrupto de un cuadro febril,

4.3.  LEFTOSPIROSIS

La leptospirosis s una roonosks gue afecta a
varios mamferes, entre ellos los roedores. Los
animales infectados eliminan leptospiras &n
la orina, contaminando los sitios donde se
encueniran. Cuando una persona entra en
contacto con estos sithes contaminados, a
través de mucosas, conjuntiva o piel
erpshonada, Ias leplospiras entran &n el
torrente sanguineo produciendo la
enfermedad. En Canelones, la leptospirosls es
una enfermedad endémica.

La Direccldn de Fromeocidn de la Salud realizd

&n 2008 un promedio de 31 desralizaciones al
M&s.

44, RABIA

De acuerdo a G. Botto', (comunicacidn
personal, 9 de junio de 2009), la rabla es una
enfermedad viral gque puede afectar a todos
los mamiferos. Es causada por un virus de |a
familla Rhabdovirdae y la via mas comin de
trasmisidn es a trawés de la sallva de un
animal infectade, Desde & punto de vista
epldemiologico sa pueden distinguir dos
clelos de le enfermedad: uno slivestre y otro
urbiang, En &l ciglo urbano, el principal veclor
o5 el perro doméstlco, aunque ditimamente
ha comenzado a reconocerse la importancia
gomo reservorios de los murcidlagos
insectivoros gue habltan las cludades. En
Ameérica Latina a nivel silvestre se destaca el
vampiro comin (Desmodus rotufidus) como
transmisor de la enfermedad princlpalmeanta
al ganado. Asimismo, los carnivoros
silvestres v otros quirdpieros pueden oficiar
comovectores ¥ reservorios del vines.

En Uruguay se registraron brotes eplzodticos
en 1527, 1837, 1965 v 2007. Se conocen
sélo diez casos humanos de rabla desde
comlenios del siglo XX, El Departamento da
Canelones no reglstrd casos humanos, paro
entre 1964 y 1966 se ubicd en el segundo
lugiar en ndmero de casos canknos,

El brote de 2007 se centrd en los
Departamentos de Rivera v Tacuarembd,
regisirandose mas de dosclentas muertes da
VBCURDS & causs de la enfermedad. Las
actividades de vigilancla lHevadas a cabo
comprobaron gue el origen da la enfermeadad
se vinculebe al murclélago vamplro, Se
comprobd Ia circulacion de al menos dos
variantes virales distintas y la presencia de
cuatro especies de murciélagos Infectados.
Tamblén se comprobd la existencla de
murcidlagos infectados en las ciudades de
Rivera y Montevideo,

La existancia de quirdpteros en las ciudades
representa un riesgo, ya que puede implicar
la presenclia de anlmales Infectades. Sin
emiargo, la prevalencia de infeccién parece
ser muy baja, tal como ha sido reportado
para otras cludades en el mundo. Esto ditima,
junte 8 la necesidad de conservar a los

quirdpteras por rarones ecoldgicas y étleas,

1. Garmidn Botte, Coorfinadar del Grupe de Investigachin ¥ Conservacitn de los Murciélagos de

Uruaguay, Museo de Historda Natural,



exige establecer politicas de manejo integral
de las colonias urbanas.

En Uruguay, na ha sido evaluado el Impacto
da los cambios an el amblenta y de las
exterminaciones masivas, sobre la dindmica
poblacional de las distinlas especies de
qulrdpteros y sobre los patrones de
transmisidn de la enfermedad.

45  EXPOSICION SOLAR

Una de las protecclones que ienemos los
sores gue vivimos en este planeta es la
llamada capa de ozono. Esie orono
estratosférico absorbe la mayoria de |a
radiacidén uttravioleta (UV} gue iradia &l sol.
En latitudes medias y altas en ambos
hemisferios se& ha detectado, desde los
ochenta, un aumento de la radiacion LW
Diferentes actividades humanas han tenido
un Impacte negative determinande un
adelgaramiento de esta capa, conduciendo a
gue la atmdsfera sea més permeable a los
rayos nocivos del sal.

En el desarrollo de actividades laborales y
recraativas al aire libré se hace necesara la
adecuada proteccion de la radiacion UV
solar, La exposieldn a la radiacldén solar UY
puede dar lugar a efectos cronkeos an ka salud
da la pial, ojos v debilitamients del sistema
inmunalégico, La proteccidn debe
asegurarse  durante todo el afio pero muy
especialmente desde octubre hasta abril,

La radiacidn UV no se puede ver ni sentir y se
clasifican an: UV-A, UV-B y UW-L. Las
radiacionas UV-C no llegan a la superficie
terrestre, las UV-B causan quemaduras y
cincer de pied, ¥ las UV-A causan bronceado,
foto envajacimiento y céncer de plel.

La pied tiene *memoria” de las exposiciones
anterlores. &l dafico es acumulative, cada
exposicién aumenta las posibilidades de
Negar a una etapa “irreversible”. El B0% de la
exposiclén total de un individuo en toda su
vida se realiza antes de los 18 afos. Es
necesario protegerse durante toda la vida a
fin de disminulr el rlesgo de dafo
acumulativa,

Algunas medidas para protegerse de los
efectos de la radiacidn UV: desde oclubre

hasta abril s necesario reducir la exposlclén
directa al sol entre las 10 y 16 horas, es
importante buscar sombra o crear espacios
de sombra, 58 aconse|s usar ropa gue cubra
Iz mis posible, seleccionar gorros de ala
ancha o tipo legionario, es recomendable
utllizar lentes de sol con filtra UN-A y LV-B,
utilizar prolector solar con &l factor adecuado
al tipo de piel y aumentar el consumao de
liguidos, frutas y verduras frescas.

El awmento de la radiacion solar UV-B
también Impacta negathveamente en la vida
vegetaly en la cadena alimenticla marina

GEO Canelones
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5. PARTICIPACION SOCIAL, EDUCACION
AMBIENTAL

*..Lograr niveles adecuados de conclencla
amblental de la cludadamia es un fin en si
mismo ¥ un objetivo transversal de la Politica
Amblental Camnaria. No obstanie, su
tratamlento serd sbordado desde una

perspectiva educacional y de participacidn...”

La educacién amblental s una herramienta
socio-cultural, gue contribuye com el
desarrollo de una socledad promoviendo
conductas responsables y protectoras del
medioc ambiente, capaces de tomar
decisiones y de generar acclones gue
favorezcan la sustentabllidad con su entorno,
Mo cabe duda que la educacion amblantal es
la base fundamental para lograr mayores
niveles de responsabilidad ciudadana.

Es Ineludible contar con el compromilso de los
vecings y de orpanizaciones sociales que
pormitan generar cfectivas redes soclales,
gue favorezcan el sentimiento de aproplacién
con su barrio, impulsando hébitos
responsables con @l amblents por parte do la
comunldad,

La Intendencia Municlpal de Canelonos, a
través del Area de Educacldn Amblental,
desarmolia actuslmente vanios programas,

1) GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS CON
INCLUSION SOCIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Se propone AVANZAar en una nueva gestion de
raslduos ba)jo el concepto de
“responsabliidad compartida®, dnica forma
de asegurar la limpleza v a disposicién final
an condiclones ambientalmente seguras.

Se desarrollan acclones que tlenen como
objetive la promoclén de habltos
responsables para con el medio.

Sa ha planteado una propuesta para
sensibilizar, conclentizar ¥y educar a nifios,
Jovenes v adultos con respecto al culdado de
su medio, por o que s8 han desarrollado
talleres en escuelas y comedores donde
asisten |[dvenes v adultos vecinos de cada
barrio. Dentro de este programa, también sa
han desarrollado actividades bassdas en
Juegos, como 1o es la denominada "En Tren de

Juegos”, que s& realiza durante los meses de
enero ¥ febrero, recorriendo diferentes
barrlos.

El Juegn es la base para el trabaje de la
teméitica ambiental. Se realizan actividades
lidicas en diferentes puntos de Canelones.
Programa “Tu envass nos sfrve”

Es un convenlio enire |la Comuna Canaria.
MVOTMA, MIDES; CWl y la Cémara de
Industria ¥y que apunta fueremente a &
Inclusion social.

Se partid de un grupo de clasificadores ded
amblio no formal gue fusron capacitados,
constituyendo asi, un grupo de recoleccldn
selectiva de envases en circuitos limpios que
luego reallzan la claslficacion en cantros de
acoplo, logrando con esto mejorar su calidad
de yida pasando a ser (rabajadores del
ambito formal.

2) PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
HUMEDALES DE SANTA LUCIA

Esie Plan s& enmarca en & acuerdo entre af
Ministerio de Vivlenda, Ordenamiento
Territorial ¥y Medio Ambiente y las
intendencias de Canclones, Montevideo v
San losé del 22 de marzo de 2006, a partir
del cual se Iniclaron acclones para apoyar el
ingreso de los humedales de la cuenca
inferlor del Santa Lucia al Sistema Kacional
de Areas Protegidas (SNAP). Por elic se
rissLsalve darun pﬂu!lﬁ'llﬂﬂ‘lm alcanrando
la totalidad de las escuelas del drea con
propuestss adapiadas 8 (a8 realidad de cads
centro educativa. El respaldo de las
autoridades de Primaria, el cuerpo
inspectivo, directores y maestros ha sido
clave para consolldar este proyecto, que
busca aportar herramientas para la
conairucelin & Incorporaciin de saberes
colectlvos, faclitando o abordaje de |a
tematica ambiental de los Humedales del
Santa Lucia, afirmando |a identidad cultiwral ¥
revalorizindolos como Patrimonlo Natural y
Cultural.

Sigulende la linea del marco Agenda
Metropalitana, se estd trabajando en el

proyects Cuenca del Arroyo Carrasco, que
serd implantado a la brevedad,
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3) PROGRAMA RED CIUDADANA DE
PREVENCION DE INCENDIOS

En e ano 2007 sa cred dicha red como
necesidad de los vecinos de la Costa, a causs
de los incendios de las Gitimas temporadas,
Sa trabajt en modalidad de talleres, a nivel de
cada Junta Local, con una fuerte participacién
de actores locales. Se generaron intercamblos
importantes para dichos telleres con el
Ministerio de Salud Piblica y con Bomberos,

Dentro de este programa, se reclbld [a visita
de técnicos canadiensas quisnes aportansn
conocimientos a partir de sus experiencias en
el combate de incendios forestales,

Tarmbién s& estd trabajando en las escuelas
de la costa en esta temidtica v se reallzd una
campana masiva de sensibilizacidn a través
de cartederia, aflches y adheshvos,

Cuadro 31. Actividades de educacién ambliental

_ Actividades Particlpanies | Grupos
Talleres de senslblllzacién sobra Escualas 4to, 5to, Gto 350 nifos
manaja de residuos sélidos CAIF
urbanos (2008]) Comeadoras
Vislonade de pelicula “Rio de los Esciielas &to.5to y Gto | 400 nikos
Pajaros Plntados™ de Marcala
Casnouboria |2008)

Actividades lodicas "En tren da Escualas Todos los 2.000 nifios

Juegoa"[2008]) grupon

Tallaras de preveaclion de Escualas ito, 5o ¥ Bla 2,000 nifios,

Incendios Liceo Plloto iro.2do ¥ 3ro adolescantes y
Comlislones adultos
Junts Locales

Talleres de consarvacion de 20 enscuclas 4to, Bto y Bio 2,00 nifios

Ecoslstoma Costere (fuardavidas] | Juntas locales

lornadas Lidicas "El Abraja”, Playas, Todes las 3.000 nlfios y

“Unidod de Anlmacién Plazas, edades adolencentes

Soclecuitural® [Comuna Canarla) Escunias.

" Tallares sobre arborizacién v CAIF 100 nifvos,
cubdade de Espacios Piblicos Escunias adnlescantes y
{2007-2008) Vecinos adultos

Licanos

" Talleres en auls, salidas a Escuslas Sto y Bio 150 nifios
naturalera abierta, con frecuencia
semanal {Jugitela por los
Humedalos)

Jomades de erradlcacion de Comlslones vecinos 300 jovenas ¥
basurnles barrinles adultos
Juntas locales
Rounfones en diferentes Vecinos 150 adultos
localldades del departamento con Juntas locales
ol abjetive da promover ol
comipromiso de los veclnos pars
conservar un Canalones Matural y
limpia
Caolocaclin de papaleras Escuslas
Vecinos
Juntns locales
El.lﬂudﬂﬂlplm de docentos 20 AduHos
para ol Programa de Educaciin Docontas
Ambiental para los Homodales del | primaria y
Santa Lucia on las escusias sEcundaria
carcanas al misma.




1) PROGRAMA MANEJO Y CONSERVACION
DE ECOSISTEMAS COSTEROS

Se trabaja en forma coordinada con el Area
de Conservacidn de Ecosisternas y Recursas
Maturabes, asi como tamblén con ECOPLATA.
En el afio 2007 sa capacitd a los guardavidas
de la Comuna, qulenes resllzaron talleres an
lis escuelas di la costa.

En la pasada temporada estival, en convenio
con ECOPLATA y la ONG "El Abrojo”, sallevda
cabe el programa “Amblentarte®, gue
conslste en jornadas Mdies reflexivas en las
playas de la costa del departamento,
gxtendiéndose en el mes de marzo 8 las
Escuelas, Ademds de trabajar contenidos
diddctico ambientales, como ecosistema
costero, culdade del corddén dunar e
Incendios, se hiro hincapié en el uso y
cuidado de las nuevas esbructuras de acceso

ala playa,

En &l afio 2007 se llevd a cabo @l "Encuentra
Reglonal de Educacidn Amblental® con
Impartante participacion de diversos actores
lxcales y reglonales.

Se identifican como actores sociales que
participan en actividades de educacion
ambiental: once comisiones sociales, cuatre
ONGs, ocho SO0CAT, cuatro CAIF, trece
Instituciones educativas plblicas y privadas,
dos fundaclones, dos asoclaclones y varlos
Erupos ambientales.

En octubre del mismo afo se reallzé ef
Encuentro Merco Ciudades, con sede en la
cludad de Atlantida. Con el objetivo de
construir cludades sustentables se reallzé un
Seminario Internacional, denominado
*Tarritorio ¥ Amblente”, contando con la
participacién de representantes de los
Goblernos locales, red de Mercocludades,
representantes de Goblernos Nacionales,
MERCOSUR, & Invitados especlales con
experiencia en esta temdtica.

Se reallzaron talleres de politicas para la
Inclusidn social en la gestidn de residuos, ¥
de vulnerabilidad y rlesgo frante a desastres
de origen natural.

En junie dal 2008, Canslones fue sede dal 2°

GEO Canelones

‘Encuentro Macional de Educacion Amblental
para ¢l Desarrello Humano Sustentable™.

S& ored la Red Canarla de Educacldn
Ambiental que se ha propuesto genorar
espacios de Intercamblos y apuesta a una
fuerte coordinacién Institucional entre
DINAMA, Primaria, Secundaria, UTU, CERP.
CUI, OMGs, Comarca Costera, SOCATS, MSP,
Comisitn Honoraria de Lucha Contra el
Cancer, Redes Amigos de la Tierra, entre
otros,
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6. TEMAS EMERGENTES

En este capitulo se presentan faciores a
conslderar por su impacto en los ecosistemas.
y &n la socledad, dentro de una perspectiva
estratégica de madianoa largo plazo,

El cambio climético v los Incendios forestales
s& presentan como dos lemas relevanies para
el departamento, que estin estrechamentes
relaclonados.

Luego del tama de la gestion amblantal de la
comung, los sapectss vinculades a eventos
climaticos como Incendios, inundaciones y
vientos ocupan un lugar relevante en la
prensay porlo tanto en la opinlén pibikca.

Griifico 20. Referencias ambiantales sobre Canelones an [a prensa.
Perfodo comprendido entre 01,/06,/2006 al 31,/08/2008
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FUENTE: Unidad Estadistica Canaria - Moniores de pransa. Gestién Ambiantal

El Impacto del uso de plaguicldas no es un
tema nueve, dado que Canelones pertenece
a una zona Intensiva de producclon de
alimentes ¥ que se aplican modelos de
produccién que dependen de Insumos
extarnos. A esta shuacidn sa suma la
Instalacitn de los primeros cultivos de soja en
el departamento, realizada en forma
axtensiva. El posible impacto de los
monocutives fue uno de los temas gue
preccuparon a los vecinos en los talleres
iniciales de elaboracion del GEQ.

81 RIESGOY YULNERABILIDWAED)

Riesgn: condicién latenie o potencial, campo
de probabliidades de que a una poblaclon le
ocurra algo nocivo o dafino. Contingencia o
praximidad de un dafo, Anticipacidn de la
catasirofe.

Vulnerabliidad: Propension a sufrir dafos gue
exhibe un componente da la estructura soclal
o la naturaleza. Conjunto de atributos de un
sistema social que disminuye su capacidad
de respuesta frente a las amenazas,

Cuando se& tratan los impacitos de las
catdstrofes maturales es necesarlo tener en
cuenta gue frente al mismo evenls, los
Impactos serdn mayores en los paises o
sectores de la poblacién més pobres ¥ con
sistemasinstitucionales deficienbes.

Se puede afirmar que el rlesgo catastrafico
sigue al pobre. También que los sectores con
mas poder en una sociedad Intentardn
minimizar sus riesgos, Bun B costa de
aumentar los fesgos en |08 seclores Sociales
subordinados.
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Figura 32, Translclones de rlesgo de salud amblental
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FUENTE: PMLUMA, 2007

Frente a esto reafirmamos el princlpio de
justicla amblental, entendida como el
derscho a un amblante saguro, sano,
productivo y sostenlible para todos, asl como el
tratamiento justo ¥ el compromiso
significativo de todas las personas sin
importar el color, el origen naclonal, su
situacion econdmica con respecto al
desarrollo, a la puesta en practica y a la
aplicacibn de leyes, de regulaciones y de
politicas amblentales,

De acuerdo con este principlo ningln grupo de
personas, Incluyendo grupos étnicos o
sociopconomicos, deberian soportar una
parie desproporcionada de [as consecuenclas
ambientales negativas resultantes de
actividades industriales, gubarnamentales o
comerciales,

6.2. CAMBIOCLIMATICO

La Tierra, al calentarse bajo el infiujo de la
energia solar gque atraviesa su atmdsfera,
devuelve parte de esta energia al espacio en
forma de radiacién infrarrofa. Los “gases de
efacto invernaderc”™ en la atmdsfera, en
forma similar al nylon o el vidrio de un
Inverndeulo, Implden gue la radiacidn
Infrarroja escape directamenta de la

superficie al espacio,

Los princlpales gases de efecto Invernadero
(en adelante GEI), son &l vapor de agua, &l
digxido de carbone, @ ozono, &l metano, el

dxido nitroso, los halocarbonos y olros gases
Industriales creados por el hombre. 5| blen
estos gases en su conjunto representan
menos del 1% de la composicién de la
atmdsfera, cumplen la vital funcién de
produclr el “efecto Invernadero natural®,
Eracias al cual exlste la vida en el planeta tal y
COMo la COnoCemos.

El problems no radica en la existencla y
comportamieénto de estos gases, los que
resultan esenciales para la vida, sino en al
heeho de gue los principales GEI
{posiblemente con la excepcion del vapor de
agua) estdn aumentando como resuttado
directo de Ie actividad humana, En particular,
s observa el aumento de las emislones de
didxido de carbono (principalmente de la
combustlén de earbén, petrileo y gas natural),
el metane ¥ el éxidoe nitroso (deblde
esencialmenta a la agricultura, la
descomposicidn de la materla orgénlea v A
los cambios en ol uso de la tierra), el orono
{Eenerado por los escapes de los automatores
y otras fuentes) ylos gases iIndustriales de vida
prolongada tales como los
clorofluorocarbonos (CFC), los
hidrocloroflurocarbonas (HFC) y los
hidrocarburos perfiuorades (PFC). De esta
forma, el efecto Invernadero natural es
sobrepesado por el impacto de la actividad
humana. (SEMARMNAT /PNUMA, 2006)

En & mundo, la concentracidén de CO2 en la
atmdsfera, ha trepado hasta las 379 partes




por millén [una cifra jamas alcanzada en los
wttimos 650 mill afos de historia del planeta),
han aumentado las concentraclones de
metano vy dxido nitroso, el mar estd 17
centimetros por encima de lo gue estaba a
principlos del siglo XX ¥ |a temperatura 0,7° C
mids arriba que en 1850. (IPCC, 2007)

El andlisls de las variables climéticas vy los
niveles del mar en Uruguay muestra cambios
en el dltlmo siglo. Los mas destacabbes son:

La temperatura aumentd 0,8° Cen el siglo XX,
La temperatura media actual es mayor en
primavera y verano de lo que era a principlos
gl siglo pasada, v la lemperalura minima se
ha elevado a lo largo de todo ol ano. A su vez,
los periodos de heladas (thempo entre la
primera y la Gitima del afo) son més cortos, ¥
su saveridad y frecucncia so redujoron.

Las lluvias aumentaron, dentro del territoric
nacional aproximadamente un 30%,
partlendo de 1000 mm a principlos del siglo
XX, hasta unos 1,300 mm hacia fines de siglo.
Este cambio se observa sobre todo en
primavera y verano.

El nivel del mar en las costas uruguayas sublé
11 em entre 1902 v 2003 (6 cm menos que |a
media mundial), proceso que se acentud en
las ditimas tres décadas.

Los eventos extremaos (lluvias v iemperaluras
fuera de lo normal) han venido aumentando
en frecuencia e intensidad en Uruguay v enla
regidn. (PNUD, 2007)

A pesar de gque no &5 posible eliminar clerto
grade de incertidumbre, los escenarios para
los proximos 50 anos Indican gque la
temperatura segulrd aumentando, al Igual
gue las precipitaciones y ¢l nivel del mar,

El cambilo climatico no es por ko tanto, un
problema a futuro, esid Impaciando en el
presente v las medidas que se tomen para
reducir sus impactos hoy, servirdn para astar
mejor preparados en el fuluro. (Basthgen,
2009)

6.21. EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERD EN URUGLAY

El 94% de |as emisiones de CO2 provienen de
la energia, ¥ o tronsporte @5 & principal

contribuyente por la combustidn de gasoll,
fuel oll; gasclinas y naftas. El 6% restante
corresponde a las acllvidades Indusiriales.
En contrapartida, el desarrollo de practicas
nuevas en el uso de |a terra v la forestacion
caplurd cinco veces mas CO2  gue las
emislones de este gas.

Casl el 9% de las emislones de melano se
Eeneraron en el sector agropecuario, debido
fundamentalmente a la fermentacidn
digestiva del ganado. Los desechos
aportaron poco mas dal 8% de las emislones,
por los procesos anasrobios de
descomposicion de la materia orgénica
contenida en los reslduos sblidos urbanos,
las aguas residuales industriales v |8s aguas
residuales domésticas y comerciales.

En particuler, la descomposicion anasrobia
de los residuos solldos urbanos de
Montevideo, reprasentaron
aprozimadaments el 4% de las emisiones
totales naclonales de metana, (PNUD, 2007)

6.22. IMPACTOS

El pais enfranta un doble desafioc por una
parte, estar mejor preparado para el camblo
climatico esto es, adaptarse al camblo
climéatico y manajar mejor los riesgos
derivados del clima y, por otra, svanzar hacla
una matriz energética diversificada y con
fuerte participacién de las energias
renovables, as/ como usos del suelo y
esgquemas productives ambientalmente
sustentables, gque minimicen las emisiones
que generan gases de efecto invernadero,
{PNUD, 200T)

Loa Impactos del camblo climético son
miltiples, pero es posible identificar cinco
areas de mayor vulnerabllidad frente al
camblo climético; el sector agropecuario y de
seguridad afimentaria, los recursos hidricos,
las zonas expuestas al awmento del nivel del
mar, los ecosistemas v el seclor de salud,
{PMNUD, 200T)

En el sector agropecuario, sequias,
Inundaciones y excesos de agua en el suslo,
sl como heladas y granlzadas, han generado
vy continuarén generando importantes
pérdidas econdémicas. Dada la importancia



del departamento de Canelones y del drea metropolitana en el abastecimiento de frutas,
virduras, huevos, carme de aves y cerdos para ¢l mercado interno, los impacios de evenios
extremos no silo afectan la economia de los agricultores sino tamblén afectan la economiay
Iz salud de los consumidores de todo el pais. Los camblos esperados son de diferente signo
(Cuadro 35) ¥ no &5 posible realizar estimaciones muy exactas sobre gl comportamiento ded
sector agropecuario, con la Informacién disponlble, para un departamento como Canelones,

donde comiven una gran diversidad de rubros,
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RECURSOS HIDRICOS.

El aumente de precipitaciones,
especialments duranbe eventos intensos,
podrie generar mayor eroslin de suelos y
arrastre de contaminantes, En particular, la
combinacion de un aporte adiclenal de
materia organica y nutrlentes por un lado, yde
aumentos de temperalura, por obro, podrian
Incrementar la ocurrencla de fendomenos de
praliferacidn de algas.

La ocurrencla de sequias mas frecuentes
afecta el abastecimiento de agus en el
departamento ¥y genéra las condiciones para
el aumento de incendlos. Las sequias on las
cuencas de las represas hidroeléctricas
afectan al pais por aumento del costo de la
onargia y/'o por restricclones al consumao.

En la rona costers estdn proyectados los
mayores Impactos por al cambio climatico en
Uruguay, debido al aumento del nivel medio
deld mar y a la alta presion de las actividades
humanas sobre los recursos naturales de la
zona. Los Impactes esperados incluyen un
Incremento en ta frecuencla e Intensidad de

las tarmentas y el aumento de nivel del mar,
gue pmﬂuulrin intrusiones salinas v un
Incremento en la eroslén de la
Tamblén se espers um Bumento en las
precipitacionss, gue lended ol dable efecto de
Incrementar la escorrentia on dreas claves y
cambilos en el balance safine del estuaria, el
cual &% critico para el mantenimiento del
ecosistena del Rio de la Plata y su frente
mnaritimo. Los ecosisternas costeros claves
no serian capaces de tolerar estas nuevas
condiciones), por lo tanto, se pueden esperar
pérdidas considerables de biodiversidad de
Iimporiancia lﬂﬂﬂ ¥ Fecursos coslEros, oon

playa.

los correspondiantes efectos nagativos en lo
econdmico y social. (FNUD, 2007)

Esta en ajecucion por parte de la DINAMA, un
proyecto del PNUD/GEF (PIMS 3690
URU/OT/G32) para la implementacion de
medidas plloto de adaptacion al cambio
climético, en dreas costeras de Uruguay, con
| abjetivo de contribulr al establecimiento de
politicas y practicas de adaptacidn ean
materia de ordenamiento territorial y gestibn
costera.

Flgura 33. Yulnerabllidad costera en Uruguay
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Su estrategia es aumentar |a reslliencia de
los ecosistemas al camblo climético
proyectado, a través de la construccion de
componentes de adeptacién en las
inlclativas vinculadas a ordenamlento
territorial y gestion costera, que Uruguay esta
desarrollando actualmente,

Como meta de largo plazo busca reducir [a
vulnerabilidad a los efectos del cambio
climditico de los ecosistemas costenos,

SALUD

Las nuevas condiciones climaticas y
amblentales podrian generar sltuaciones
propiclas para el desarrollo de vectores y
agentes causales da nuevas enfermedades
en el pafs, como es el caso del mosquito
Apdes aegyptl, transmisor del dengue. (Ver 4
SALUDY AMEBIENTE)

El aurmento de las Inundaclones deterlora las
condiciones de salud, sobre todo de los
sectones mas vulnerables por su situackin di
pobraza,

EMERGENCIAS CLIMATICAS

En pocos afios los uruguayes hemos sentido
los Impactos de eventos climéticos extramos
de diverso tipo (El Observador, 2009), tales
[=rlgylH

Temporal: El 23 de agosto de 2005 un ciclén
extra troplcal azotd Uruguay con vientos
superiores a los 120 kmy/h y rachas de hasta
187 km/h, Hubo 10 victimes fatales,
nundaciones: Entre abrl ¥ mayo de 2007,
Uruguay sufrid las peores inundaciones
desde 1959, Em 72 horas cayeron 400
milimetros de agua, un tercio del promedio
anual. Hubo 12.000 evacuados y 100000
damnificados.

Frioe El inviermo de 2007 fus el més frio desde
1551 con temperaturas por debajo de cera
grado centigrado.

Sequla: Entre octubre de 2008 y lebrero de
2009 Uruguay sufrid la peor sequia desde
1989. Los Incendios forestales an el verano
de 2009 en Canelones afectaron & 1,364
hectiredas.

Figura 34. Ciclén del 23 de agosto de 2005

Fuente: http:/twlnede.noaa. gov/ Img elimate,/research, 2005, aug/ UrugLay-pE jog
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Los impacios sobre el amblents, las personas
y la economia de estos eventos extremos son
evidentes, aungue no exlsten datos
suficientes sobre evaluaclon de pérdidas para
al pais o el departamento. Incorporar una
adecuads Informaciin sobre estos aapectos
&n la toma de decisiones @s clave para una
adecuada gestidn dea rlesgos.

Frente a estos camblos se proponen
estrateglas de mitigaclén y adaptacion. {(IPGC,
2007)

Mitigacion sa reflere a cambilos y reemplazos
tecnoldgicos gue reducen el Insumo de
recursos ¥ las emisiones por unidad de
produccién. Aungue hay varias politicas
sociales, econdmicas y tecnoldgicas que
reducirian las emisiones, | mitigacion,
refarida al cambbo climatico, es la aplicacién
de politicas destinadas a reducir las
emlslones de gases de efecto iImernadero ¥ o
potenciarlos sumideros.

Son consideradas fuentes todas aguellss
actividades, procesos o mecanismos gue
agregan GEl y sumideros aguéllos que |os
retiran la atrmdsfera.

La adaptacidn al cambio clim#ético se reflere a
iniciativas y medidas encaminadas a redudir
la vulnerabilldad de los sistemnas naturales y
hurnanos ante los efectos reales o asperados
de un cambio climdtico. Existen diferentes
tlpos de adaptachin: por ejemplo: preventiva y
reactiva, privada y piblica, v autdnoma y
planificada.

Para el sector agropecuario se han propuesto
las siguientes medidas de adaptacion:
(Oyhantgabal, 2008)

1 Introducir cambies en @ mangjo v fas
tecnologias, como por eflampio:

= ldentificar genotipos de mayor resistencia a
la sequia y realizar mejoramiento genético.

- Adecuar y escalonarlas épocas de slembra,
- Diversificar los sistemas productivos,
promover sisitemas sllvopastoriles para
restaurar tlerras y defender y el campo
natural.

= Evitar la fragmentacion a escala de palsa)e.
- Labores conservacionista o el laboreo cera,
= Promover practicas de manejo gue confienen

resilbancia a los ecosistamas.

- Seleccionar especles forrajeras con
sistemas radiculanes mids profundos y menos
sensibles a |las sequias.

- Reallear reservas forrajeras para pocas de
crisis.

- Promover al risgo donde sea técnica y
econdmicamente aconsejable

= Aumentar la disponibilidad v la eficlencia
de uso del agua para el ganado,

= Prevencidn de iIncendios,

- Mejorar la distribucidn de la sombra v ¢l

abrigo para el ganado.

2. Incorporar resistencla a condiclenes
adversas (por ajempilo déficlt hidrico) a los
materiples gandticos

3. Manajar e rlesgo (ofrecer Informaciin
mefeoroldgica de calidad Incluidos los
EMS“MWM&MFN’
wsoe de estas declislones en los

establecimientos, sistemas expertos, efe.)

4. Dasarrollar y generaiizar el uso de seguros
agricolas

5. Diversificar la produccion para disminuir
los rlesgos naturales de sistemas gue
depandan de wn sodo cultive.

6. Ordenamiento territorial, para locallzar las
actividades en &itlos que minimicen la
vulnerablilidad, considerando los

regquerimientas de los cultivos, los servicios
amblentales vy of funclonamiento de las

cuencas hidrograflca,



6.3. INCENDIOS

En toda la regidn del este del Uruguay, a partir
de la década de 1880 comienza el proceso
de Introducclén de especles vegetales
exdticas: “pino maritimo® (Plnus pinaster
Alt.), "acacias” (Acacla fongifolia WHId) ¥
varias especies de eucaliptos con el fin de
aofléner |as arenas para desarrollos
turisticos, recreativos y urban(sticos y como
ormamentales, predeminando el rol
pabsajistico (Assuncao [et. AL 1982)

En Canelones, asi como en otros
departamentos costeros del este del pais, la
rona costera por su caracteristica de suelo
arenpso, fue pooco apla para el uso
agropecuario, por lo que permanecid por
micha tlempo despobladao.

Asi sa Iniclan Importantes plantaclones
forestales. En 1908 con el objetive de fijar las
dunas se planlan pinas maritimos,
eucaliptes ¥y acaclas. En escs afos se
comlenzan & formar los primeros balnearios
de la costa de Canelones: Atlantida 1913,
conectodo a la capital por la linea férrea a
Maldonado v La Floresta en 1945 cuyo
fracclonamliento se resliza una década
después.

La forestaclan extensiva an la costa no fue
utllizada como recurse en si misma, pero si
permitié un rapide fraccionamiento v
urbanizacidn, Los ssenlamisntes humanos
imiciales fueron de una clase media que
deseaba una propla para el fln de
samana, aprovechando los bosgues que
recreaban un paisaje europeo. En este
proceso & elemento sobrésaliente es que no
se utllizaron los amblentes naturales para 8
urbkanizaclén o la recreacldn, sino que
primera fusron modificados (Gutlérrez
Laplace, 2000).

Planteado este escenario la evolucidn de la
rona costera en Canelones ha culminado en
los distintos centros urbanos delimitados y
algunas veces insertos en extensas Areas que
s& encuentran forestadas y/o cublertas de
vegotacion sin ningdn tipe de manejo w
erdenacién por parte de sus propietarios, que
apunte & la eliminacién o disminucion del

eombustible (drboles muertos, ramas, hojas
¥y pinocha) alli presante, asi como 8 su
medificacion construvendo distintos tipos do
cortafuegos (mineral, verde o vivo, lineas de
contencién, corta combustible), cuya
construccion también contribuya a la no
propagacion del fuego en caso de iniclarsa al
Incendio.

Los Incendios son mothvo de preccupacion
debldo & su alto poder de destruccion,
principalmente en |la zona costera de
Canelones donde se han realizado
reforestaciones fendientes a conservar el
palsaje forestal con distintas especies de
pinos ¥ eucaliptos. Es asi que en estas dreas
donde existe un ambiente perfecto para la
propagacién del fuego, son cada ver més
importantes todas las medidas tendientes a
la prevencion de incendios forestales (Lopez
Ferrando, 2007).

En tal sentido se pusde aflrmar qgue existen
tres fases convenclonales en el manejo de los
Imcendios forestales gque son: la
determinacién del resgo, la deteccidn y
combate, ¥ la evaluacion post incendio,

El rlesgo de Incendlo o la expectativa de gue
si produrca un Incendio, se refiere a la
probabliidad de gque ocurra un incendio en
determinada Area durante un pericdo
aspecifico de tiempo (Vetiorazzi [et al,
2004). La probabilidad de que un fucgo
ocurra ¥ se propague en unn determinada
drea es funcién de la probabllidad de que
haya una fuenie de fuego y de la probabilidad
de gque hayan condiciones favorables para
que cso fusgo so propague (Batlsta, 20001,
Dwl anallsls de ostos dos grupos de factores
{de Inlcle y de propagacion), es posible
determinar el riesgo potencial de que se
desarrolle un incendio en una reghtn y
permite establecer donde y como sa va a
propagar potenclalmente el fuege (Batista,
2000).

En nuestro pais la mayoria de los Incendios
son iniciades por causas humanas gue

pueden ser Imprudencia, negligencla o
intencionalidad,

Los factores gue mas inciden para el inicio y
propagacion de fucgo son las condiclones

GEO Canelones



atmosléricas v los combustinles, va que &n
general en Urugusy le topografia nmo es
relevante{Farifia, Figoll y Lizarraga, 2002,

Los factores atmosféricos gue Influyen
directamente en ol grado de Inflamabilidad de
los combustibles v en el compoartamiento dedl
fuego son: temperatura, humedad relativa,
viento y lluvia {instituto para la Conservacién
de la Matwralers, 198T),

La mejor manera de reduclr los dafos
producidos por los Incendios forostales as
preveniros ¥ para ello es necesaro conooer
las causas que los originan v actuar conira
elias, Se consldera gue cuando se desconoce
la causa, en mas de un $0% de los Incendlos
ocurrldes, resulta dificll organizar una ofica:z
prevencion (Instituto para la Conservacion de
la Naturalera, 1987).

En &l verano de 2009 fueron afectadas 1,364
hectdreas en la zona de la costa.

Flgura 35. Zonas afectadas por Incendios, afnos 2005 al 2009
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Cuadro 33. Incendios por zona, superficie y especies afectadas

1| Lua Toscas Parque dol Fiata i a g | EOCuIRHN
2 | Las Toscas Pargque dol Plata Juncos, turba, acacias,
&1/3/08 90 | cwcaliptus
4 | Las Vegas La Florasta 07/01/2008 18 Pinos, scaclas, sucallpius
3 | Parque osl Fiata | Parque dol Flatas 14/02/2009 2 | Featos vegetaicn
@ | Balio Hovizonte La Floresta 27/13/ 2008 133 Acacies, pincs, sucaliptus
T | Guatsblra La Floresta ldlh.phl..m_
6-8/4,/09 - piscal | phas
8 | Guazsoira Lo Fioresta 07,/01,/2009 45 Hnn,-nlnh.-.l:*u-
# | Guanshlrd LLa Flaresta 15 Mante natural, acacias
10 | Puehio Chico La Florasta 10,02,/2008 2 | Encaliptus, chircas, iigustros
11 | Megtunia Norts Salings : 3 | Badinda, chirces
13 | Neptunia Norte | Salinas Pinos, scocles, sucabiptus,
812/1,/08 190 | o ire
13 | Solymar Cludad de in Costa 'l'."hh:-.-:i'h.-.m‘:llul.
00 005 168 | bafindos
14 | villn Atlantida Fi
.A.r'-iu . 235 birl‘::;nluh.-.uiim
15 | Villa Argenting | AUAntde P FRTIE o Pines, ecaclas, sucaliptus
18 | Estaclon Floresta | L Floresta oa/01,/2008 20 Rebrots de sicallptiia
18 | Los Vegas La Floresta Eucaliptus, acacias, pimos.
. A | paiindon
17 | La Floresta La Floresta . 36 Retnots de eucaliptus
20 | San Luls La Floresta 27/02/2009 3 Chircas
18| San Luis ILn Florosta 27/02,/2008 3 | Chiroas
a1 | Soca Souzh 15,02/ 2009 ag | Bafindas, chiress
23 | Marndla Balinas - o7 Encaliptus, piros, acackas
- 1384,7

Fuente: Intendencla Municlpal de Canclones. Direccidn General de Gestlén Amblental, &rea de
Ecosistemas y RFLNN. / Unidad de Gestidn v Contralor Forestal. Ao 2008
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. [} Lineas de accidn_municipales dirigidasala

La Comuna Canaria definid a la tarea de
prevenciin de incendios forestales, como de
las principales priordades en su gestion
departamental, ldentiflcando en esta
temdtica siete grandes lineas de accidn:

1) Sensiblizacién, Informacién, Educacién
Ambiantal

2) Tareas en af tarrano (Iimplezs, cortafusgng)
3) Participacién cludadana: Red Cludadana
para la Prevancldn de Incandios

4) Alustes en la Normativa

5) Control de predios privados

6} Cooperacidn Internacional

7 informacidn

1) Sensibiizacidn, Informacidn, Educacidn
Ambiental

En lo gue reflere a la Educacion se cumplieran
acclones concretas asl como pricticas con
vecinos ¥ nifios. Ello, a través de la Red
Macional de Educacion Amblental (MEC), el
Programa especial para escuelas y vecinos de
la zona y campainas masivas.

Docentes del Area de Educacidn Amblental de
la Comuna trabajaron en quince escuelas de
la Costa, scbre temas vinculades al manejo
costern yla prevencidn de Incendios.

En esta Instancia los principales actores
participantes fueron: Ecoplata, Juntas
Locales, Comuna (educadores,

prevencionistas).

Las herramientas utilizadas fusron: folleteria
dirlgida a distintos pldblicos, especialmente
propictarios, involucrando a inmobiliarias;
avises &n recibos de Contribucldn
inmabiliada, asi eomo en restauranies vy
lugares pablicos. En tal sentido, cabe destacar
gue s elaboraron diversos materdales, tanto
de difusién masiva como para
multiplicadores.

Finalmente, se plensa en el futuro Inmediato
artigular “movidas™ cullurales para incorporar
el tema y proponer que distintas empresas
colabaren con Menss|es en sus productos.

2) Tareas en ef terreno (impleza,
cortafuegos)

Respecto a tareas en el termeno (ver Figuras 36
¥ A7), se realizaron obras para la prevencian

de |ncendlos foresisles. Los principales
trabajos reallzados fueron apertura,
ensanche y limpieza de calles. tapado y
quema de combustible vegetal, Estas tareas
s llevaron adelante en Joureguiberry, Santa
Ana, Guazubird (Muevo ¥y Viejo), Bello
Horlzomte, Costa Azul, Villa Argentina, Fortin
de Santa Rosa y Neptunia.

Flgura 36, Apertura de caminos,

Con apoyo de bombaros entre los mesas da
mayo ¥ noviembre de 2007, se realizaron
més de 700 quemas controladas en distintos
puntos de los balnearos de la Costa de Oro,
con parsonal municlpal iddnea.

Con la informacidn aportada por la Direccian
Maclonal de Bomberes, vecinos y la propla
Comuna, se elabord un Sistema de
Informacién Geografico (SIG) (ver Figura 38)
donde s& visualizan zonas de riesgo, sectores
de la poblacidn mas wvulnerables, dreas
afectadas por los Incendios de los Gitimos
afios y acciones realizadas. De acuerdo con
cllo definieron los luganes de trabajo a
terreno y sa realizd un Inventario de ublcaclan

y clase (cortafusgo, aperiura de caming;
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Figura 38. Nimero y tipo de trabajos realizados en el terreno en prevencion v

control de incendios,

Fuente: Intendencia Municipal de Canelones. Direccidn Ganeral de Gestion Ambilental

3) Participacién Cludadana; Red Ciudadana
para la Prevencidn de incendios Forestales.

Esta Red involucra activamente a los vecinos
en la prevencidn, alerta y respuesta ante
situaciones de incendios forestales. (Figura
39)

Existen Redes Locales para la Prevencion de
Incendios en: Colomia Micolich, Paso
Carrasco, Cludad de fa Costa, Salinas,
Atlantida, Pargue del Plata y La Floresta

Las Redes desarrallan
actividades:

- Talleres de Capacitaclén (B cargo de los
diferentes organismos gue integran ks Red),
-Jornadas de Sensibllizacian,

- Publicachkin de Materlales de difusidn de las
aclividades dela Red,

-Tarcas an terreno (Iimpleza, cortafucgos)

lags siguienias

En ocasién de producirse incendios
forostales en ol area costera se logro trabajar
de manera coordinada y efectiva antre los
Destacamentos de Bomberos, Red
Ciudadana, Ediles Locales ¥ la propla
Comuna.

Da esta manera, casl el 90% de los focos
declarados se controlaron de forma

inmediata, Tres de ellos fueron de Eyor
Intensidad debido a las condiclones

climéticas del dia (fuertes vientos callentes)
en Rincon de Pando, El Pinar y Araminda
Morte. En dos de ellos debid solicitarsa al
apoyoe de |los helicdpteros al Sistema
Macional de Emergencia

Figura 359, Red Cludadana para la
Frevencion de Incendios Forestales

Fuenie: Intandencia Municipal de Canalones.
Direccidn Ganeral de Gestidn Armblental.




Durante of afo 2008 la Red Cludadana [levo a cabo un plan gue tuvo como principales objotivos
Identificar referentes por zona, avanzar con acciones de voluntariado, Invelucrar organizaclones
como los scout, clubes de baby fulbol v ONGs, invitar masivamente a vecinos. También se
propuso profundizar y ampliar la capacitacion {balneario por balneario), consegulr herramientas
para enfrentar fuego, brindar segurldad fislca en lugares de asistencla maslva e Instalar lugares

de informacion ¥ reunidn para vecinos.

Flgura 40, Voluntarios en tareas de limpleza de sotobosgue v extracclon de
combustible vegetal en las dreas con mayor rlesgo de incendlo.

Fuente: Intendancia Municipal de Canelones, Diraccién Genaral de Gestidn Armbiental

4} Afustes en la Normativa

S¢ reglamentd la Ordenanza Forestal de
Canelones y comenzd asi un proceso
participative de revisin de la Ordenanza
Forestal de Canelones, en forma coordinada
con ka Junta Departameantal. En este sentido,
s& reglizaron varios talleres en los que
participaron la Direccién MNacional de
Bomberos, Prefectura de Canelones,
Facultad de Clenclas, Direceldn Maclonal de
Medio Amblente, Direcclon MNaclonal de
Ordenamiento Territorial, Ediles
Departamentales y vecinos para revisar |a
nueva propussta de modificacién de la
Ordenanza Forestal vigents, por una nueva
normativa m#As completa y abarcativa de
Canelones.

La Comuna Canaria se encuentra trabajando
para controlar bos tres niveles de ilicito sobre
el recurso forestal, gque directa o
Indirectamente Inciden aumentando el
pelign de intendio forestal, ellos san: la taka,
el transporte yventa de lefa

5) Control de predios privados
En |z gue respecta al control de predios
privados, fécnlcos municlpales evaluaran

m&s de 10,000 padrones. Se |ntimd
piblicaments a aguellos propletardos de
pradios que no cumplian con o estipulado
por la Ordenanza Forestal. Se comenzd asl, 8
multar a aquellos propletarios que luego de
recibir la intimacidén, no han mostrado
voluntad de regularizar su sltuacién. Mo
obstante ¥ a los efectos colaborar con los
contribuyentes, la comuna brinda an forma
gratulta el serviclo de recoleccidn especial de

restos vegetales.

&) Cooperacidn Internacional

En este sentldo, se han realizado varos
acuerdos con paises expertos an la gestlén
del fuego y més precisamente en la
prevencidén ¥y e combate de incendios
forestales, EHos son Canads y Espaia, Con
Canedd se realizd una experiencla de
intercambio con &l Ministerio de Recursos
Maturales de Ontardo Canada.

S realizarcn acverdos de trabajo entre la
Intendencia ¥ & Minlsterio de Recursos
Naturales de Ontario (Canadd) y la
Generalitat de Catalunya (Espafia), a travis
de su Programa de Incendlos Forestales,
definiéndose los siguientes ejes de trabajo:



Revision de la normativa vigente,
fortalecimients Institucional, recoplliaciin e
intercamblo de Informacién entre las
organizaciones, mejora de la gestion,
establecimlento de un Centro para |a
coordinacion de emergencias de incendlos y
evalupcion de los efectos ambientales y
efectos an el paisaje, resultantes de los
incendios.

Enfre el 5y al 19 de enero de 2008, dos
técnlcos canadienses visltaron Canelones
para volcar su experfencia y avanzar en un
acuerdo de trebajo conjunto. Lo mismo
ocurfih eon tres técnlcos catalanes, que
dictaron cursos tedricos v pricticos entre el
1" vy el 15 de diciembre de 2008, en
instalaciones de |a Direccién Macional de
Bambenos del balneario Las Toscas, (Flguras
a1y42),

Tl Infarmaciin

Fara centrallzar la Informacion sobre todos
los sapactos relachonados eon |a prevenclén y
deteccion de incendios forestales. se ha
creado el Centro Operative para la
Prevencion de [ncendios, ubkcado en el
balneario San Luis, Costa de Dro. (Figura 43)
Gestlonado por la Intendencia Municipal de
Canelones y la Direccién Maclonal de
Bomberos, este Centro busca articular toda
la operativa, los recursos y sobre todo la
infarmiacidn, con & objetive de profundizar
las acciones de prevencion vy facilitar ol
trabajo de respuesta ante sliuaclones de
incandios.

Con apoyo de ECOPLATA y Facultad de
Clenclas se trabajard sobre Greas y fuentes
de informacidn; indices meteorolbgicos para
analizar riesgo de incendios; protocoles de
actuaciin; capacitacién para el mansjo de
informacidn; generacion de indicadores de
impacto (social, econdmico ¥y amblentall;
presencla y tipo de combustible segin zonas;
comportamiento del fuego de acuerdo con
las distintas zonas. Tamblén se plantca la
creaclin de un Sistema de Informacian con
estadistica de incendios: causas,
caracteristicas, zonas de mayor riesgo asi
comio la difuskén hacla las redes locales.

GEO Canelones

Fuente: Intendencla Municipal de Canelones.
Direccian Genoral da Gestion Ambiental

Flgura 42 Practica con funclanarios
municipales, bombaros y (écnicos
catalanes

Fuenta: Imtendencla Munlcipal de Canelonas,
Direccidn General de Gaslidn Ambiantal

Fuanbe: Intendancia Municips de Canelones.
Direccidn General do Gastidn Ambiantal



B4, IMPACTOS DE LOS PLAGUICIDAS

La utilizacién en forma creciente de
plaguicidas es una de las caracteristicas de la
agricultura moderna o Industrial. Esto provoca
impacios en &l ambienta v én la salud de |os
trabajadores rurales o de los consumidores.
La Intensldad de uso en el departamento no es
homogénea, pero en alfunas ronas se
constatan afectaclones impaortantes.

6.4.1. USODEPLAGLICIDAS

La cantidad de plagulcidas o agrotduicos
utlizados en el Uruguay s& ha multiplicada

por seis en los ditimos 156 afos; entre 1999 v
2005 la cantidad se duplica (Pacheco, 2006)

Cuadro 35. Evolucidn del uso de plaguicidas

[ Tino de piaguicids wes  [2000 | 2001 |m | 003 [2004 | 2000 ]
Herblcida 2334 2398 | 275 | 3333 BATY Bag7 A |
Funguicica - - o8 1077 | 1149 1163 | 1120
Insactickin B55 533 T4 l B0 BAT A0EG i338
1] 574 155 1T e ] 136 I £81

"

FUENTE: Pacheco, 2008

La prescupacién de la socledad civil, de ia
comunidad técnico clentiflca y de las
autoridades también viene creciendo. Las
conclusionegs del Plan Nacional de
Implementacién ded Convenio de Estocolmo
sobre os principales problemas en la gestign
de plagulcidas son reveladoras de esta
percepcién del problema (Ministeric de
Yivienda Ordenamiento Temitorial ¥y Medio
Ambilente. DINAMA, 2006).

® | a5 herramientas Juridicas que regulan a los
plaguicldas son Insuficlentes

= Mo existen suficlentes herramientas para &
monitores de plagulcidas an al ambients, la
salud y los alimentos.

® La investigacion aplicada al tema
plaguicidas ecs cscasa ¥ no estd

necesarlamente Inserta en un programa
nacional de Investigacitin,

" Son escasas & [nsuficlemtemente

Fuente: Departamenfo de confrol de insumos DG5A MOAP

promovldas las experlenclas de Manejo
integrado de Plagas, Buenas Practicas
agricolas o de producclon orginlca.

® Son escosos los niveles de sensibilizacin /
capacitacidn en & tema plaguicidas con oS
actores vinculados a |as distintas fases ded
clclo de vida.

= Fxlste un escaso nivel de artlculacién
interinstitucional, lo que determina que las
acclones sean al:luﬂuydmrﬂlmdn

" La Informacidn edstente se encuentra
glomirsda ¥y muchas veces es de dificil
BLCESD,

* Los diferentes actores vinculados & las
etapas del clclo de wvida presantan
Insuficiente grado de conocimiento de la
problemdtica amblental vy de salud,
vinculada con las consecuencias del uso de
plaguicidas,

® Las reglamentaciones de registro vigenies
no rgen para los plagulcldas |Importados
directamente por e consumbdor final &
incursionan mds bien en la regulacién de la



comernclalizacién, gue sobre el vag,

® No estd previsto el control sobre las
aplicaciones de plaguicidas realizadas por
los propletarios o ol personal do los
establecimientos productivas,

® No existe un buen nivel de conocimiento
sobre la magnitud de las aplicaciones de
plaguicidas, en cuanto a forma de
aplicacion, érea afectada, sustancia
utilizada, dosis, gasto de agua,

® Mo so verifica ef cumplimento de la soliciud
de la receta profesional en o8 puntos de
venta para los plaguicidas de uso agricola
de mayods toxlcidad,

En nuestro pais el uso de plaguicidas es el
métedo més utilizado para combatir plagas a
nivel agricola v veterinario. Los puestos de
trabajo relaclonados a estos estdn
vinculados & la forestaclén, hortifruticultura,
flaricultura, inverndculos, ganaderia,
industria arrccera, control de diversas
plagas, apllcaclkan en cultlvos extensivos y la
industria quimica. La mujer ha ido tormando
un rol fundamental al formar parte de la
fuerza de trabajo en el sector agricola, skendo
empleada, fundamentalmente, an
invernacules ¥ en la recoleccion ¥
mlnlpullnldn de frutas, donde |a
contaminacién puede alcanzar niveles
elevados por el tipo de amblente dende se
desarrolla con escasa ventilacidn. (Pacheco,
2006).

Do un total de 191 muestras de frutas y
hortallzas frescas anallzadas en ef Mercado
Maodela, se detectaran res/duss de
plaguicidas por encima de los Limites
Maximos de Residuos (LMR) en 7 % da las
mismas, 65 % con reslduos por debajo de los
LMR vy ol 28 % estuvo fbre residuos. En
peneral, kas frutas presentaron mayores
niveles de residuos que las hortalizas. En
gste frabajo también se menciona la
deteccion do reskducs de varlos plagulcidas
&N unA muesira, a5 como k8 deteccion de
residuns de plagulcidas no registrados en &l
CODEX ALIMENTARIUS para ser usados an &
cultive muestreado, Ambas situaciones
generan proocupacion. En oste trabajo se
sugiers reallzar un seguimiento especial a los
gultivos de durazno, tomate de iInverndculo y

lechuga por haber sido estos los gue
presantaron los porcentajes mas altos de
muestras con valores de residuoss por encima
di bos LMA. (Egana y Galletta, 2004)

Sagin el trabajo de monitorss de reskduos de
plagulcidas en frutas y hortalizas frescas
comerclalizadas en el Mercado Modelo
(Egana y Galietta, 2004), se han detectado
las slgulentes situaciones de preccupachkon:
desyio de uso de plagulcidas (son usados an
cultivos para los que no estdn registrados en
nuestro pais); presencia de residuos
mdlltiples (residuos de mas de un plaguicida
cn una sola mugstra). Em cuanio a los
porcentajes de muestras con residuos por
encima del limite méximo, con residus por
debajo del mismo o sin residuos, los mismos
son similares a los verificados en ofros paises
del mundo (0.7 % por encima, 56 % sin
residuo v 43 % con residuo por debajo de los
LMR).

El trabajo realizado por Ibéfer, F. y Rodrigues,
E. en 2000, tuwvo por objetivo comprobar la
presegncia de residuos de plaguicidas
organofosforados en muestras de tararira,
bagre, mullta v ovela. Los peces analizados
(bagre y iararira) fueron pescados en el
Arroyo del Indlo, cercano a Empalme Oimos,
departamento de Canelones, zona
mayoritariamente agricola. Los mamiferos
(mulita ¥y ovela) de los cuales se obtuvo la
Erasa fueron capturados an &l departamento
de Durazno en una rona ganaders, donde
también se realizaban cultivos de aroz
Todas las muestras anallradas contenian
residucs de por o menos une de los
slguientes plaguicidas organofosforados
monitoreados: clorplrifds, metil paratidn,
metidation, diazindn y etidn.

Son relevantes los resultados observados an
cuanto a los niveles de clorpirfds en bagre y
tararira por superar los LMR establocidos por
el CODEX ALIMENTARIUS para pescado. Se
destacd la mayor varledad de residuos de
pesticidas en zonas mayoritariamenta
agricolas con respecto a las ganaderas.

El trabajo realizado por el INIA (Nufez
Maeso, Duarte, y Mieres, 2007; Diego Maeso,
2007), de evaluacldn del impacto ambiental
del wuso de plegulcidas en dos cuencas
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hidrogréficas de produceidn horticola y una de
produccién fruticola, comparando sistemas
de produccién integrada ¥ convenclonal, dio
como resultados, la presencla de plagulcidas
organoclorados prohibidos en el pais hace
mdés de veinte afos, en matrices ambientales
asi como la deleccién de residuos de
Endosulfan (insecticida clorado) un mes luego
de la aplicacidn.

Un estudio sobre ol impacto de plaguicidas
que se reallzd en un drea fruthviticola de
1.346 has, contligua a Juanicd, departamento
de Canelones, encontrd las sigulentes
conclusiones (Bruno, 2003}

® En general se ohsarvt faita de precavciones
an ol manejo do los plagulcldas: |argas
Jornadas de aplicacidn (en 78 % de los predios
superan las B horas), escasa proteccidn de los
aplicadores (en 94 % de los predios,
proteccion parcial o Inexistente) y problemas
sin resolver:; qué hacer con la mezcla sobrante,
lugar de lavado de las maquinas de aplicacion
¥ disposicién de los envases vacios Se
identificaron 14 casos de intoxlcacion aguda
causada por plagulcidas en la zona.

® |Los plagulcldas representan 14-15 %% dal
costo total de producclon en witicultura y 25
26 % en manzana y pera.

® En el drea muestreada se utifizan 45
principlos activos de plaguicidas para diversos
propdsites. Los principios activos de mayor
riesgo fueron: Mancozeb, Folpet y Kresoxim-
metil (fungicidas), Azinfds-metil, Clorpirifas y
Paratién etilico (insecticidas) vy Glifosato
{hesblckdal.

® Las concentraciones estimadas de
fungicidas en agua y suelo no alcanzan
umbrales de toxickdad, aungue preocupa la
gran cantidad de Mancozeb que so aplica en el
direa, (aproximadamente 20 kg/ha de
principlo activa), En cambio, los Insecticidas
todos  organofosforados se ublcan por
encima o prdximos al umbral de toxicidad
para la biota acuatica. Azinfés-metll y
Paration etilico superan &l valor de referencia,
mientras que Clorpirifés, del cual se realiza
solamente una sola aplicaciin y en un &rea
reducida, queda algo por debajo. Estas
concentraciones de organofosforados en

agua se mantienen desde noviembre hasta
marza, Esto explica probablemente |a
mortalidad de pecos que DoUTe &n oS cursss
de agua del drea ¥ es en este perfodo en que
se deberia concentrar el monitoreo de los
principales plaguicidas ean aguas
superficiales de las zonas fruticolas. Las
conceniraciones estimadas de insccticidas
en suelo no alcanzan niveles de toxicidad
para lombrices.

642 LA LLEGADA DE LA S0JA A
CAMELOMES

El cultivo de soija en el pais muitiplict su area
en mas de 60 veces desde el afo 2000, A
pesar que Canelones no es una Zona
tradicional para la soja, tamblén se han visto
incrementadas las Areas plantadas en el
departamento. El cultive de saja ha traido
cambios en la gestidn de la produccidn, que
s llevada adelanle por emprésas que
arrlendan therra y contratan gran parte de las
operaclones sobre el cultive, Se basa en &l
uso de variedades transgénicas resistantas a
herbicidas, siembra directa y empleo de
magquinaria de gran capacidad de irabajo,
aplicaclones de plagulcldas en #&reas
extensas, muchas veces en forma aérea.

La expansién de! cultive genera actlvidad
economica y ofrece oportunidades a
propietarios para incrementar ingresos al
amendar su lierma para las empresas que
slembran soja. Paralelamente, ha generado
conflictos con vecinos que maniflestan gue la
soja es "una grave ameanaza a la vida rural en
Ila zona y que el avance del modelo sojero
genora [a exclusion social, la contaminacion
de suelos ¥ aguas v los perjulcios en |a salud
humana y en los emprendimientos lInderos,
antre otros®. (Yecinos de Cuchilla de Rocha,
Canslones, 2008)

Desde el punto de vista ambiental existe
evidencia preccupante de la Talla de
sustentabilided de este modelo de
agricultura gue tlende al monocuktivo de soja.

Tomando como criterio la conservachkin de
suelos, el monocultivo de soja no es
sostenible. La soja continua con siembra
directan y coberluras de Imdemnmo, como
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Efectos del glifosato sobre el desarrollo de
embriones

hatp:/ fwww mercosurnaticlas.com /Inder phpfaption

=nom_oontentitaskeviewiid=24 F98& themad=30

El Investigador Andrés E. Carfasca dal
Leboratorlo de Embriologis Molecular de
CONICET/UBA (Facultad de Medicina de la
Universidad de Buenos Alres) estudid el
efecto del glifosato, & herblcida utllizado enal
cultivo de soja, en el desarrollo embrionars
de una especle anfiba (Xenopus laevis). Este
anfiblo tiene b particularddad de gue su
desarmolio embrionario pusde ser ufilizado
como modelo del desarrollo de embriones de
vartebrados, Incluldos los seres humanos.

Los mesulindos de este estudlo fueron
difundides recientemente ¥ llega a
conclusiones relevantes, también para
nusestro pais:

"La accion del ghifosato sabre los embriones
sugiere un efecto especifico que distorsiona o

gitera procesos bioldgicos normales en

torritorios y tojidos espocificos”

® . tanto el plifesato, como el herbielda
eomercial. afectan durante = desarrollo

embrionario territorios embrionarios

discredos (caboeca, ojos, Intestino branguias)”

“.. concentraciones muy reducides de
glifosato como |as usadas agqui respecto de
las usadms on el terreno, producen en el
embridn efectos reproducibles tanto
morfaldgicos como molesulanes acotados”,

*. 8l sustento de los efectos aqui reportados
producldos por &l glifosato, estin asoclados a
la Interferencia de mecan|ames normabkes de
regutecidn del desarrollo embrionaro”.

“De acuerdo ol princlple de precaucidn
aplicable én la clencia médica se puede inferlr
gue las aleraclones descriptas (en los
anfiblos) sean efectivamente extrapolabdes al
afocto sobre ol desarmollo do cualgquier
vertebrado”,
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T ESCENARIOS

Cuando hablamos de escenarlos no nos
referimos a predicclones sino mas blen a
delinear futuros posibles y explorar los
diferentes resultados que pueden ocurrir sl s
cambian los supuestos. Refiejan diferentes
asunciones acerca de hasta dénde Negardn
las tendencias actuales, como juegan las
incertidumbres ¥ que nuevos factores
actuarin,

El méiodo de escenarios comlenza por
reconocer que no es posible predecir el
futuro, pero Bcuerds que necesitamos tomar
decisiones en el presente que tendrdn
implicacionss futuras.

El objetive es facllitar la foma de decisiones
mids robustas e identificar estrategias para
prevenls desarrollos fuluros no deseables o
para revlsar qué cosas puaden salir mal
Tembién pueden ser usados en forma
creativa, preparando escenarios deseados y
formas da llegar aallos.

Para la elaboraciin de este capitulo sa contd
con los aportes realizados en un taller
realizado el 29 de agosto de 2008 donde
participaron técnicos del equipo municipal
de redaccidn, autoridades y técnlcos de otras
direas de ks Comuna Canarla, ediles y
reprasentantas de intendencias vacinas.

En este caso se definen dos escenarios
posibles para el afo 2025 el mercado
Fﬁmmrﬂﬂllﬂhﬂﬂ.ﬁlﬂ‘llﬂlt

H-l':r Ilﬂ].ll'lﬂli fuerras motrices comunes para
los dos escenarios:

La poblacidn continuard aumentando a tasas
mayores gue las del promedio nacional y de
Montevideo, Negando a mdas de B00.000
personas. La cantidad de parsonas gue vivird
en Canelones pasard del 14,9% actual a un
17.4% del total nacional. La poblacidén rural
disminuird su participacion en la poblacidn
total,

El camblo climética segulrd operanda en
cualgulera de los escenaros. Continuard
aumentando la temperatura promedio,
aunque las precipitaciones no aumentardn
&n forma importante. Existe of riesgo de que
los eventos climaticos extremos se yuslvan
mias frecusentes,

T4 ESCENARIO "MERCADO PRIMERD"

En #ste escenario los aspectos ambientales
en la gestion de las empresas y en las
politicas plblicas quedan supeditados a
aspecios scondmicos de mercada,

5o reduce ol espacio para la aplicacién de
politicas amblentales municipales o
Racionales.

En un marco de mayor Incertidumbre de la
cconomia global, se suceden pericdos de
crecimiente con crisls econtmicas gque
agudizan los impactos ambientales y
saciales. Mo s& logra promover un desarrolla
con base territorial vy el crecimiento
econdmico no se vincula a una mejor
distribucion de los beneficios.

Aumenta la poblacién en asentamienios
irregulares, Es baja la Inversidn en serviclos
piblices, salud vy educacidn y seguridad
soclal haclende mas vulnerables a las
poblaciones pobres frente a los problemas
ambignlales

Mo exigle wuna adecuada normativa de
regulacion terrtorlal y amblental o ésta no so
cumple, agravando |os problemas
ambianlales y de desequilibrio terrilorial,

La participacion social en & control v |a
gestion amblental se ve desestimulada por
falia de espacios efectivos de incidencia,
falta informacidén en forma comprensible
para la poblaclon ¥ no axdsten mecanismos
transparentes de gestién. Dentro del Estado
exlste descoordinaclén o conflictos de
competencia y no asté claro dénde sa toman
las decisiones. Son frecuentes los conflictos
sociales vinculados a aspectos amblentales y
aumentan los julclos contra al goblerno local

por parte de parlicularas.

No existen planes de contingencla para
slivaclones de emergencia v es insullcienbe
la Imvestigacion sobre resgos clmaticos,
medidas de prevencldén, adaptacién o
mitigncién frente al cambio climdatico. Los
Impactos econtmilcos ¥ soclales de sequias,
Inundaciones o turbonadas son altos. No
exlsten seguros adecuados parn estos
eventos.

Menos de la mitad de la poblacién accede a
servlclos de saneamiento adecusdos, no se
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logra controlar adecuadamente el
cumplimiento de |la normativa amblental
sobre efluentes en |8 emprésas. Existen
problemas en algunos puntos de la zona rural
vincutados & la contaminacion por efluentes
proveniente de la cria Intensiva de animales
como avicolas, tambos o feed lots (cria de
ganado de carne confinado en establos).

Debido a las presiones provenientes de la
actividad agropecuaria, Industrial o
rasidencial, aumenta la eutrofizacion de
cursos de agua (albo contenldo de nutrlentes y
bajo de oxigeno disuelto) afectando la
biodiversidad acudtica y le aptiiud para
diversos usos como sSer potabllizaciin,
balneabilidad, consumoanimal, entre otros.

Aumenta la generacidn de residuos sdlidos v
la recuperacion y reciclaje se limita a
experlencias puntuales, Esto agrava los
problemas ¥ costos de la disposicin final.

Se mantienen condichones inadecuadas de
trabajoen el sector de |a recoleccidn informal.

Mo se coordinan adecuadamente las politicas
naclionales, metropolitanas ¥
departamentales en relacién a los residucs
sd|idos,

Plerde Importancia la tradicional vocaclén de
praduccidn de alimentos del departamants,
s dobilita la agricultura familiar y crece el
sector del agromegoclo de exportacion,
aumentando @ presidn sobre los recursos
naturales. Esto provoca la pérdida de
dinamismo econdémice y soclel de los
pequefies pueblos que son fuertemente
dependlentes del agro.

La politica amblental se basa én Instrumentos
de comando y control, bisicamente normas y
prohibiciones pero la capacidad de controlar
es dibll.

T2, ESCENARID
SUSTENTABLE"

En el escenarlo Canelones Sustentable, a8
pesar de gue continlan operando presiones
provenientes de la dindmica economica y
social, existe una gestidn ambiental Integral
en &l departamento, que establece
coondinaciones en la reglén metropolitana v
can las politicas naclonales. Le sociedad civil
estd informada ¥y motivada ¥ dispone de

"CANELOMNES

espacios de participacidn y de control de la
gestion amblental piblica y de las emprosas.
Se realizan planes estratégicos amblentales
para & departamento, gue buscan
anticiparse a los problemas amblentales a
incluirlos en las estrategles de desarrollo.
Esto no evita todos los conflictos, pero
minimiza sus costos para la socledad y para
los privados.

Existe nmormativa para el ordenamiento
territorial v las capacidades vy voluntad para
aplicarla. Esta regulado el uso del suelo para
actividades agropecuarias y se promuesen
praclicas proteccionistas de suelos y aguas.

La agricultura se transforma en una opelén
atractlva para los |[dvenes al mejorar la
calidad de vida en el sector. La egricultura
famillar es ¢l sector lides en la aplicacidn de
sistemas responsables desde el punto de
vista amblental pero también mejora la
gestion ambiental en las empresas de mayor
escala. Allmentos diferenclados, organicos,
artesanales o locales son valorados en los
mercados naclonales e Internaclonales,
Existen politicas piblicas diferenciadas para
la agricultura familiar ¥ para sistemas
productivos de bajo impacto amblental.

Avanza o estudio v la difusién de los
impactos de los plaguicidas sobre
agriculiores, trabajadores rurales,
consumidores v ecosistemas y se
implementan politicas pablicas de reduccion
de sus impacios.

Awvanza el conocimiento sobre o8 Impacios
del camblo climitico v existen planes de
contingencia y capacidad de implementarlios
para situaciones de emergencla, Incluyendo
SEEUros,

Se aplican paliticas para mejorar la eficlencia
anergatica, aumenta la proporcion de la
energia consumida que proviens de fuentes
renovables.

Existe normativa especifica y capacidad de
gestion para enfrentar emergencias comao
incendios e inundaciones. Sin embargo, la
base de las politicas de gestion de estos
riesgos es la prevencion,

Sa aplica un enfogue de cuencas para la
gestién de los recursos hidricos, teniendo en
cuenta los usos (consumo de agua,



recreacion, riego, potabilizacidn) y los
impactos de todes las ectividades gue se
realizan en la cuenca (agropecuaria,
industrial, urbanizacitn).

El 80% de |la poblacién accede al
saneamiento, se disefian e Implementan
sistemas de saneamiente adecuados para
zonas rurales y peguenas localldades.

Se tratan los efluentes de las Industrias v de
los sistemas Intensivos de cria de animales.
La eulrofiracidn continda siendo un
problema aungue restringido a algunos
slstemas acudticos mas vulnerablbes.

Medlante normativa y medidas econdmicas
se responsabiliza al generador de residuos
sobre los Impactos provocados ¥ osto
promueve la reduceldn, separacian, reciclaje
¥ agragado de valor sobre los residucs. Parte
da los residuos se aprovecha para producelon
de bloghs y biofertilizantes.

Existe une sdecuada disposiclén final de
residuns incluyenda industriales.

Exisien cirguilos limpios ¥ son posibles
condiciones de trabajo digno con residuos.

S5a caracterizan sitios con pasivos
amblentales y existen planes en elecuclén
para su gestion,

En & marco de politicas nagionales
distributhvas del Ingreso y de Inversldn
piblica en serviclos bésicos, educaclén y
salud aumenta |a equidad vy disminuye |a

vulnerabilidad de los sectores mas
desfavorecldos frente B los Impactos
ambientales.

S5e crea ¥ se gestiona un Sistema
departamental y regional de areas
protegidas y comedores bloldgicos con
participacién plblica y privada para éreas
como los humedales del Santa Lucia y otros
humedales salines, bafados de Carrasco,
matorral psamélilo de San Luks, Arroyo del
Bagre, desembocadura del Solis Grande y
otros arroyos. Areas como los humedales del
Santa Lucia y del Arroyo Carrasco son
gestionados en forma coordinada con los
departamentos de Ia reglon metropodltana,

Se controla le Introducclién de nuevas
umluauﬁtlmmm&nﬁnlh'um.

La rona costers manlbene un buen balancs
de arenas y consarvaclon de playas. La
construcchin de Infraestructuras en la costa
s realiza dentro de un plan de ordenamiento
de la zona. Se miigan los impacios del
turismo sobee la zona costera y se valoriza la
zona gracias a la recuperacién ambiental.

La creacidn y recuperacidn de Areas de valor
ecoldgico significativo en la costa ofrece
posibllidad de desarrollo de ecoturlsmo ¥
ademds son utilizadas activamente para |a
educacidn amblental.

Aumenta la superficle de areas wverdes
disponibles por habliante y se equipan
considerands las necesidates de los vecinos.

PROPUESTAS

5e presentan a continuaclén un conjunto de
propuestas elaboradas por el eguipo de
redaccidn basado en el analisis de los
princlpales aspectos del inferme GEO
Canelones y a los aportes recibidos en al
proceso de consuita plblica del informe. Los
Lemas no estin ordenados por prierdad sino
que siguen el orden de los capitulos dal
Infarme.

GEO Canelones

177



Conservackin do saelos:

Aplicor ia oy da conservaciin de suselos y aguas y su decroto reglamantaria. Asmantar recursos para control ¥ manitoreo
ded asiado da las Sudios.

Promoyed Un amplls debals sobire practicas conservaclonistas &n al “mm“mum. I& sobanania
alimeantaria.

Promover paliticas pibllons que incluyon sanclonos y premios parn los productores quo consarven of susio.
Capacttor a las agricultores en consorvacidn de sackos y do los recursos naturales an genarnl
Promover Invest gaciin en suoles y sistomas sostenibles de produccidn en ba agricultura famiilar,

Incosporar la consarvacién de suslos como critario para ol ordennmbanto terrdtorial, desalentar In forestacidn an suslos
de alta capacided agricola.

Evfitar of desarrolio de momocultives agricoles {soja. blocombustibles) con alto Impacto sobre ka eroslon de suslos o la
coataminscldn por plaguleides. Condiclonaslion & planes do mansjo que assguren controd de Impacte amblental, por
jsmiplo &l Incorporar rotsclones can proderas.

Controlar salinidad dod ogsn utilizeda para rfogo pora ovitar dagradocidn de susics por salinkzacidn.
Comtrolar contaminacion de sunlos y aguas de industrias, depasiics de chotsrra

Paslvos amblontalos

Continuar con fa caracterizacion de siios potenclialments contaminados, establecer un adecusdo mecanismo de
coardingcién do la IMC con ol gobiermno nacional pars lograr una sdecusda gestidn de los mismos. Comprometer B las
empresas ¥ @ la socledod civil en este proceso.

Desarrollar mayor capacidad de control de algunos parimetros amblentales rolevantes pora ests tipo do problematices
{al. metales pesados, agroguimbicos).

Controlar impacto de canterss.

Dissiiar y ajecotar sn plan de monltorso de la callded del alre con particlpaciin cludadana.
Modidas pare oontrodar reldos por trinaito, iIndustrios o locales comerolales.
Avanzar on of logro de ambientes 100% libres da humo de tabooo.

Conformar un grupo ticnico entra les Diecelonas Municipales scbre gestidn integrade del agua, qgue parmila avaazar
on ol conoolmiento ¥ controd de las fusnies puntsales v difusas de comtaminacian.

Dar continuldad ¥ potenclar al Plan Estratégioo Departamentsl de Callded de Agus [PEDCA] do forma que so consthiuya
efectivaments an 18 bass de un proyecto de gestitn inlegral de kas cusncas hidregrdficas canariag.

Buscor estrategise gue posibiliten la inclusiin de las temndticas de cantidad de agus y aguas sublemrmdneas an ol PEDZA
Avaniar an la ldentifceclén de las luventes puntuales ¥ difusas de contaminaclon &n &l teritordo canarlo.
Majorar ol control de la descarga de baroméiricas.

Continuar y profundizar con e andlisis de la informacion genemda ¥ recoplieda, de forma de gue 2 misma se traduzca

en medidas concrotas de gestifn amblentsl para los sistemas scwiticos, asl como informacién de basa para o
ordenamients territorial canario.

Avanzar on of disefio y ejocuckin de un plon do alerta floraclones nocivas a nivel departamontal

Dar alevada priorided & |a implomantscién do los proyoctos do sanoamionto para (s Cludad de la Costa, La Par, Los
Fiedras y Progreso,

Investlgar ¥ pramoves aliteman de aansamlents aproplados para pequefas lecallfades v fonas de bals denslifad de
poblacién.

Monitoran ¥ capaciiaclén de sgricuftorss sobra calldad de agua subtarrinea ssada para copsuma humano, animal o
rlego en ol secior agropecuardo,

Promover el uso de agua superficlal en la sgricufurs
Plamificar proyoctos productives do oousrdo o o disponibliidod de efun.

Control de |n conteminacién por efisentes on instalsclones para oria intonshva do animales (avicolas, tambos, feed ot on
Emnaderia).
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ZONA COSTERA -

Continusr eon la ejecuclén del Plan Estratégleo de Ordenamiento Terttorkal de la Micromeghin de la Cluded de la
Costa, (COSTAPLAN).

Avanzar en ¢l procesoe de ordenamiento territorial de la Costa de Ora,

Establecor medidas cartelares para les dreas do la costa considersdas relovantes o de mayor vainerablildad, en el
santide de prevenlr futuros desmejoramientos.

Recuperar humedales de |8 rona costera, ordenar pluviales para gue no impacten la costa.

Para disipar conflictos sociales relativos a la pesca artesanal, s necesarlo ordenar & integrar loa Interesss de los
usuarios de esta rona. Es de alta prioridad definir y acondickonar sitios de acceso de las barcas a ka playa en la
Costa de Oro, teniendo on coanta los Intereses de todos los actores imvolocredos.,

Es necesaric continuar con is comunicaclin y difusion a la poblacién resldents ¥ & los turistes gue hacon uso de
di ke rona costera, acarca de los cullades que deben tener pars disminulr ol Impacts sobre este amblants, camo
ta proteccldn del cordan dunar ¥ la gestion de residucs,

Dar continuidad al programa de monitores de playas, reconsiderando [a inclusién de oiros puntos.
Controlar ol acceso de vehiculos a la playa, coordinar con Prefoctura, Intondencia, DINAMA y vecinos.
Controlar motos de agua ¥ lanchas de gran potencla.

Promaover Smbltes de coordinscidn [nterinstituclonal como ECOPLATA

Assgurar un presupuesio adecuado a las necesidades de |s zona.

Fortalecer las copacidades de ka Comuna Canaria para gestionar el drea de los Humedales de Santa Lucia.

Igentiflcar nuevas Sress relevantes para su consarvaclin, particularments &n la reglbn extra coslera del
departamento donde sa observd falta de Informacidn al respecto,

Resulta Imprescind|ble re-evalear vy dofinir un sistema departamantal de ecosiatomas relevantes, sobre la basoe de

un esquema reglonal de corredores bloldgleos. Asl como generar normative y planes de gestlén que aseguren su
manajo j conservmcion.

Actuallzar y desarrollar normatha da bloseguridad para |a Introducelén de sspacies axiticas de alto rfssgo an
dreas comao la aculcultura, forestaclén, hortlcultura, contral blaldglco, mane]o Integral de pestes y turlsme,

Realizar una campana para la erradicacion de la Rana Toro,

Establecar un frea protegida departamentsl en las barrancas de San Luls, estableciendo un plan de gestién a
corto ¥ medlano plaze con fines de conservaciin dol matomal psamafilo,

= Control de tala de monte Indigena.




RELLENO SANITARID PARA LOS RESIDUDS DEL DEPARTAMENTD: 5i bisn an axte Gltima tiempo sa han realizado
majoras an la disposicién fined de residucs (clarre de vertedoros a clelo ablerto, control de ingrese de residucs,
papeico an alrededores del vertedors), atn gquoda pendiente o existencla de un sitio de disposicidn final con
tecnologia de Relleno Santitario pora los reslduos. de Canelones. Un Relleno Sanfario contempla medides de
recuperacian y tratamiento de lixiviado, gases, cublerta impermesbie en la base y laterales, entre otras
alternatlvas gue ss conslderan para minlmizar paslbles Impactos amblentales. En este sentlda la IMC estd o la
atapa de consulta tecnkca para la elaboracian de los términos de referencla para la centratacitn de una smpresa
que 88 encangue de construlr un relleno sanitara.

PLANTA DE RECUPERACION DE RESIDUOS PARA CLASIFICADORES: Se debe continuar con el Programa de
Reciclaje de Reslduos “Tu Envese Nos Sirve™, mejorando la gestlén. Una propuesta podria sar la mejora an los
Cantros de Acoplo, Instalande cintos autométicas do clasificaclin, contencdores espoaclales para coda tipo do
matorlal, maguinaria para sgregsr volor o loe resldeos, tales coma trituradoras, compactadomas, lovodoros do
nylon, ete.

CENERAR LMA MAYOR ARTICULACION CON LAS INDUSTRIAS RECICLADDRAS: Promocionar y fortalecar sl
baneficie ambiental gua ks indusirias recicladoras genaran con su sctividad, Generar una base do dalos de
empresas recicladoras, haclendo una articulackin antre éstas o Indusirias que scllcien Informacién para gestionar
sus residuos adocuadaments,

PROMOYVER EL DESARROLLD DE INDUSTRIAS AMBIENTALES: En el marco de o ley de anvases, pooo o poog
tendrin que oparecer nuavas soluclones para ol reclolaje de determinedos tpos de reslduos que hoy en dia no
tlensn mercado an &l pais. Esta pusde ser una busna oportunidad para promover an &l Departamanto al desarrolla
e Industria que s& dediguen & reciclaje de reldos. Asl mismo &8 necesario promover I8 exdstencla de Industrias
il FeCuparen ¥/ Eestionen de manera adecuada reslducs sspeciales tales como aceltes qguemados, neumiticos
¥ Diros.

REALIZAR CAMPARAS DE MINIMIZACION EN LA GENERACION DE RESIDUOS: Renlizar campafias masivas de
educackin a los vecinos, en que sa promuesva el retomo del eso de la “*chlsmosa™ para los mandados, o preferencla
por &l use de envases retormabiles, la compra colectiva de producion de consumo cotlidianc a gransl [entre veoinas,
mmlﬂhnu].

VALDRIZAR LOS RESTOS VERDES RECUPERADDS POR LA IMC. La IMC cusnts con un servicio sapacial de
recobpcciin de restos vagetmies, 51 blen so esti realizando algin proyecis plioie de valorizacin de este tipo da
reaiducs, B0 vusive nocesario avanzar en este aspecto, ya s0a A traves de i elaboracién de compost o de brigeetas
para ser utllizades como combustible aftormativo,

Establecer slelemes especlales de recolecclin de reslduos no orgdnioos para ks rons rural en coordinsclhin con
organicaciones sociales de |la rona.

Promoser una palitica nacional de residucs que incorpore I8 coondinacion con los munieipios.

ESPACIS PUBLICOS

Ampliar los espacios verdes disponibles por habltante ¥ equiparios de acuerdo a planes de gestiin participativos.

Aumantar la roprasentackin de la flora native an los espacios vordes plblicos, de forma que exios 58 Integran & un
sistema do corredores bioddgicos a escala departamental,

Acondiclonar un vivero de plantas nativas en el Parque Rossevelt. Colocar carteleria en el pargue con Infarmacltn
amblental y disponer un espaclo para la educacidn amblamtal.




GEO Canelones

is1

CAMBID CLIMATICO .
Profundizar las lineas de trabajo en mitigaciin y adaptacién frants al cambio climitico,

Promaover ol uso de energiss ranovables por sus impactos positives en ol Ambito amblental, social y econdmico.
Promaver mollnas de vients y el use de energla solar para &l alumbrade pibllco y calentamlento de agua.
Promaver el uso de lAmparas de bajo consumo,

Logrmr Mll‘ﬂlﬁl a pariir de fuentes renovables para allmentar la rod.

Fortalecer la prevenciin

IMPACTO DE PLAGUICIDAS, MEJORA DE LA SUSTENTABILIDAD DE SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIOS

Promaver monitareo, Investigaclan, mejora del marco lagal sobre ol manejo de plagulcldas.

Oifundir y promover la agricdltura, bosnes prictioss agricolas y manojo Infegrado y como madios de majorar |a
gestién amblental de ios productores.

Promover enfegues Integrales de manajo de los predios, tomande como base experencias como la del proyecto
EULACIAS (Faculisd de Agronamia) para agricullores familisres horticalas.

GESTION AMBIENTAL

Promover un enfoque iniegral para ol manajo de coencas hidrogrifioes,
Profundizar an la gestién conjunta de las cusncas compantides con Departamantos vecines.

Sistema de Informacién ambiental en base a Indicadoresindices de calidad ambiental aplicables a la realldad
canaria,

Coordiner nstituciones en el tarritorio y promover participacian de la sociedad alvil ¥y scciones de educaciin
ambilental.

Promover canales reales s particlpacién cludadana para ia gestion amblemtal
Crear una linea telefinlca dedicada a la recepelén de las denunclas amblantales.

Aplicar medidas cautelares en algunas zonas de particular relevancia del departamento: como las barrancas de

San Luls [monte psamdfilo espinoss) v la cusnca de la Laguna del Clsne (fuente de agua potable de un importante
soctor de la Costa de Oro).

LoErar un presupuasio adecuade para melorar la gestién amblental an &l departamento.

Actualizar y desarrollar normatha de bloseguridad para la introducclén de especies andticas do alio resgn.
Re-ovaluar ¥y actualizar ba normativa de desagiies Indusiriales,
Actuallzar la ordenanza sobre Instalsclén v funclonambents del serviclo de barométrieas.

INVESTIGACION

Ganerar vinoulos estrechos con el sistema acedemico y potencior el desamollo de proyectos de Investigacion,
sohro tomas ambientales relovantes para la realidad canaria,

EDUCACION AMBIENTAL ¥ RELACIONAMIENTO CON LA COMUNIDAD.

Promover Ia incorporacion de la educacion amblental en forma integral en los programas de 1 IMC.
Integrar nueveas dreas y temas de trabajo,
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