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Prologo

Con gran satisfaccién y mucho esfuerzo estamos publicando este segundo
Informe Ambiental Geo Canelones. Es producto del trabajo de un gran equipo de
la Intendencia de Canelones, con un abordaje realmente multidisciplinario, con el
apoyo de varias instituciones y organizaciones junto al asesoramiento técnicoy el
respaldo fundamental del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Avanzamos en una gestién ambiental participativa que reconoce la realidad y los
desafios de nuestra region a partir de sélidos compromisos locales, incorporando
principios y acciones por el cambio climatico y la calidad de nuestro ambiente,
hacia un verdadero desarrollo sustentable.

Avanzamos con la conviccion de abordar temas complejos, como la gestién de
residuos incorporando buenas practicas junto a las familias de nuestro Canelo-
nes tanto urbanas como rurales; asumimos como prioridad el cuidado del agua,
garantizando la ampliacion del Plan Estratégico de Calidad de Agua como base
fundamental para tomar decisiones basadas en el conocimiento; priorizamos
la gestién de nuestra costa y ampliamos las medidas para proteger la cuenca
del rio Santa Lucia; alcanzamos mas del 14 % de la superficie del departamento
bajo medidas de proteccion en el marco de distintas ordenanzas e instrumentos
de ordenamiento territorial y vamos por mas; implementamos un programa de
voluntariado sumando mas de 100 jovenes para desarrollar actividades por la
accion climatica, desarrollando un plan de restauracion ecoldgica que asume
los desafios de la Década de la Restauracion definida por Naciones Unidas;
transitamos un camino de fuerte articulacion entre actores sociales e institu-
cionales y de coordinacién permanente, tanto con nuestros municipios, como
con organismos nacionales; y de forma transversal abordamos estrategias y
acciones de educacién ambiental, estimulando un verdadero cambio cultural
basado en la activa participacion de vecinas y vecinos.

Finalizar este Informe Ambiental Geo Canelones es uno de los grandes avances
del Gobierno de Canelones que nos ha permitido recopilar y procesar informa-
cion muy diversa que hace al estado de situacion ambiental del departamento
de Canelones, asi como facilitar esta informacion para la poblacién, avanzar en
la elaboracion y medicién de indicadores y en el disefio de politicas publicas en
materia ambiental basados en la participacion ciudadanay la descentralizacion.

Tenemos aqui las bases para seguir avanzando en una estrategia departamental
de gestion ambiental con el fin de preservar nuestros recursos naturales; mejorar
la calidad del ambiente y la calidad de vida de quienes habitan en el departamento.
Nuestra meta es resolver situaciones actuales pensando en las futuras generaciones,
para ello todos hemos sido convocados.

Yamandu Orsi
INTENDENTE DE CANELONES

Francisco Legnani
SECRETARIO GENERAL

Leonardo Herou
DIRECTOR GENERAL
DE GESTION AMBIENTAL

Edison Lanza

DIRECTOR DE LA UNIDAD

DE RELACIONES INTERNACIONALES
Y GOBIERNO ABIERTO

Junio 2023.






Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lleva a
cabo desde el afio 1995 un proyecto de evaluaciones ambientales integrales
denominado GEO Perspectivas del Medio Ambiente. En este marco fue elaborado
el Geo Canelones 2009, y ahora el que se presenta: Geo Canelones 2022.

La metodologia GEO implica la aplicacion de la matriz PEIR (Presidn, Estado,
Impacto, Respuesta), organizando la informacién disponible con el objetivo de
ponerla a disposicion de la poblacién local y los tomadores de decisiones en el
territorio, con el fin de promover una mejor gestion de los recursos naturales.
Contar con estos informes de forma periddica permite tener una perspectiva a
largo plazo, conociendo los procesos que modifican el ambiente desde su origen
y su situacion actual, y las perspectivas que se tienen a partir de las acciones
que se estan desarrollando y las que se proyectan en el territorio.

Publicar la informacion permite fomentar la participacion de un sector mas amplio
de la sociedad y asi mejorar el proceso de la toma de decisiones. Se promueve
también la generacion de una base de datos que permite el seguimiento de indica-
dores ambientales que mide el estado de los diferentes elementos del ambiente

La metodologia GEQ, en definitiva, nos permite realizar un andlisis del desarrollo
de las actividades antrépicas sobre el ambiente en la perspectiva de sustenta-
bilidad para tratar de mitigar el impacto generado por las dindmicas humanas
sobre el estado del ambiente natural y del ambiente construido en zonas con
diferentes niveles de antropizacién.

La evaluacion del estado del ambiente en Canelones es considerada una he-
rramienta que identifica y describe la problematica ambiental y sus causas, asi
como el impacto y su ocurrencia; determinando alternativas de gestion para la
resolucion de los problemas detectados y la mejora del ambiente en el departa-
mento. Se distinguen medidas a adoptar, tanto por las autoridades, como por la
sociedad en conjunto con el objetivo de buscar un eficaz desarrollo sostenible
y la mejora en la calidad de vida de todos los seres vivos. El gobierno de Cane-
lones tomara este reporte como una herramienta vital para la planificacion y el
desarrollo sostenible del departamento.
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Canelones en la
agenda global

Canelones estd profundizando su estrategia vinculada a la agenda multilateral en
los temas prioritarios para la gestion del Gobierno Departamental. Esta agenda
tiene dos ejes fundamentales: la participacion activa en redes regionales e inter-
nacionales de gobiernos locales; y la profundizacion de los lazos de cooperacion
técnica con organismos internacionales, especificamente con la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

Un ejemplo de esta articulacion es el reciente acuerdo que la Intendencia de Cane-
lones (IC) ha alcanzado con la Oficina Regional del PNUMA ubicada en Panamg,
que ha significado la posibilidad de actualizar el informe sobre la perspectiva de
la situacion ambiental en el departamento. Este acuerdo de asistencia técnica
nos ha permitido contar con un consultor técnico experto en esta metodologia
en el marco del proceso interno que la Direccion General de Gestién Ambiental
lideré durante 2022.

De esta forma, el Gobierno de Canelones avanza, en su agenda ambiental, en
linea con las discusiones globales en esta materia, entendiendo que la crisis
climatica es una crisis humana y de que es necesario establecer politicas locales
de justicia climatica que reconozcan el impacto diferenciado de este fenémeno
en la poblacion. Ademas, cuenta con una estrategia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico que busca contribuir al esfuerzo global de reducir los fac-
tores de mayor impacto ambiental y a generar las condiciones para adaptarse
a los impactos negativos del calentamiento global en la poblacién que habita
nuestro territorio.

El Gobierno de Canelones tiene como eje central la implementacién efectiva
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel local, especificamente
los ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), 12 (Produccién y consumo
responsable), 13 (Accion por el Clima), 14 (Vida Marina) y 15 (Vida de Ecosiste-
mas Terrestres). También existe un compromiso de implementar las politicas
recomendadas por las Naciones Unidas referidas a la gestion de residuos, otro
de los temas claves en la discusion global que Canelones esta desarrollando
desde la perspectiva local.

Canelones present6 en 2019 el cuarto avance del Plan Estratégico Canario: Futuros
Canarios, Canelones 2040, que profundiza la estrategia a futuro, incorporando
la metodologia prospectiva con el objetivo de construir una agenda estratégica
que contempla las acciones ejecutadas y previstas, a través de una mirada hacia
Canelones 2040. En este documento se plantean escenarios a futuro que se nu-
tren con aportes de la academia, la participacién de la ciudadania, una revision
de lineas estratégicas, una agenda estratégica y el ensamble de la gestion del
Gobierno de Canelones enmarcada en los ODS que promueve Naciones Unidas.
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Las nuevas lineas estratégicas y sus 56 metas estan vinculadas a la Agenda 2030
y los ODS, lo que implicé un trabajo de asociacion de metas del Plan Estratégico
Canario (PEC) y metas ODS. Esto permitié la elaboracién del presupuesto quin-
quenal (2020-2025) en base a proyectos asociados tanto a las lineas estratégicas,
como a los ODS. Este presupuesto presentd 239 proyectos entre sus diferentes
Gabinetes y la Secretaria General, que impactan de manera simultdnea en las
lineas estratégicas y en los 17 ODS.

En términos generales, desde los Gabinetes y la Secretaria General, del total de
los proyectos asociados a los ODS priorizados para la agenda ambiental, cada
uno de ellos tiene una accién, incidencia o impacto, en alguna de las metas que
lo integran. Podemos decir entonces, que segun el presupuesto quinquenal
(2021-2026), tenemos los siguientes impactos para los ODS mencionados: ODS
11-56 impactos, ODS 12-36 impactos, ODS 13-28 impactos, ODS 14-7 impactos
y el ODS15-21 impactos (en el anexo 7.3 se presentan el listado de proyectos
vinculados a los o priorizados para GEO Canelones)

Por articulacién con las distintas agencias de Naciones Unidas, tanto las que
tienen base en Uruguay, como las que cuentan con oficinas regionales, genera
ambitos de cooperacién técnica virtuosos para el departamento. Del mismo
modo, Canelones coordina la Unidad Tematica Ambiental de Mercociudades, lo
que permite localizar compromisos internacionales en los territorios y promover el
intercambio de buenas practicas en materia ambiental. El departamento también
es parte del Convenio de Biodiversidad, de los acuerdos del cambio climatico y
de campafias globales como #WasteWiseCities o #MaresLimpios.
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1.1
Contexto general

CONTEXTO GENERAL Y FUERZAS MOTRICES

1.1.1
MARCO GENERAL DEL INFORME

En esta seccidn se presentan las caracteristicas ge-
nerales del departamento (fisicas y sociodemogra-
ficas), las principales fuerzas motrices y algunas de
las presiones generales que se generan tanto dentro
como fuera del territorio de Canelones y que inciden
en el estado del ambiente del departamento.

1.1.2
ORGANIZACION POLITICA
DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES

Tal como se presenta a continuacion (en el mapay la
tabla), el departamento de Canelones esta conforma-
do por 30 municipios con diversas caracteristicas en
cuanto a las vocaciones productivas y particularidades
demograficas.

Departamento de Canelones: Cursos de agua,
rutas principales y municipios.
Fuente: elaboracion propia, 2022.
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INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

Municipios de Canel i6n y pobl
Municipio Superficie (km?) Poblacion
Aguas Corrientes 52 1993
Canelones 231 31612
Los Cerrillos 262 8897
Santa Lucia 253 21367

La Paz 33 23293
Las Piedras 54 71800
Progreso 79 16485

18 de Mayo 11 24040
San Antonio 169 3787

San Bautista 197 4249

San Ramoén 250 9328
Santa Rosa 193 7787

San Jacinto 275 7718
Sauce 296 15017
Tala 523 10736
Migues 364 4385
Montes 56 2125
Pando 115 38151

Fuente: INE, Censo 2011.
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1.1.3
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
Y GOBERNANZA

El Gobierno de Canelones es una institucién de se-
gundo orden y cuenta con una estructura organizativa
para dar cumplimiento a sus competencias. Debe
coordinar sus acciones a nivel regional y nacional.
Organigrama de la IC con sus direcciones y sus areas
de gestion:

https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/ar-
chivos_adjuntos/organigrama_intendencia_presupuesto2021-2025.pdf

Como institucion, se propone promover el desarrollo
sustentable y la equidad, con el fin de mejorar la cali-
dad de vida de las vecinas y los vecinos, construyendo
ciudadania en el departamento. Orienta sus acciones
de frente a los desafios globales en materia socioam-
biental, apostando a un fuerte compromiso local, plani-
ficando estrategias y transitando caminos que ase-
guren un desarrollo sustentable, con la incorporacion
de criterios ambientales, sociales y éticos, en un
trabajo que estara pautado por la descentralizacién
y la participacion ciudadana.

En este periodo de gobierno se consolidé una organi-
zacion por vértices que busca asegurar un abordaje
transversal y coordinado en materia institucional,
territorial, social y productiva. En este marco, la res-
ponsabilidad de coordinar las politicas ambientales
departamentales —que son necesariamente trans-
versales— recae en la DGGA.

Los municipios juegan un rol importante en la gestién
en el vinculo mas cercano con los habitantes y requie-
re una coordinacién permanente para la generacién
de politicas y la gestion del territorio.



San Ramén

San Bautista

Santa Lucia San Antonio

Aguas Santa Rosa

Corrientes

Canelones

Cerrillos
Empalme
Olmos

Pando
0S| '~ Salinas

lancos

- Ciudad

Coloni de la Costa

Nicolich

Paso
Carrasco

llustracion 3. Municipios de Canelones y sus microrregiones.
Fuente: imcanelones.gub.uy.

LaLey N.° 18 567 del 2009 de Descentralizacion Poli-
tica y Participacion Ciudadana, que luego se modificd
e incorpord nuevos contenidos en 2014 (N.° 19 272),
mantiene en su Articulo 1.° que «habra una autoridad
local que se denominara municipio, configurando un
tercer nivel de Gobierno y Administracién», materiali-
zando un tercer nivel que se agrega a los tradicionales
niveles de gobierno nacional y departamental. Tam-
bién es importante considerar la relevancia de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
como instrumento de referencia para un gobierno
local, mas alla de que es anterior a la creacién de los
municipios en el Uruguay.

Desde 2010 se abri6 un nuevo escenario politico insti-
tucional de caracter nacional con la conformacién de
los municipios, ambitos del tercer nivel de gobierno
que se conforman como estructuras de representa-
cion politica en unidades territoriales con al menos
2000 habitantes. Estas entidades adquieren mucha
relevancia en las agendas sociales y culturales de
las distintas localidades y son clave para propiciar y
facilitar la participacion ciudadana. El Concejo Mu-
nicipal es un érgano colegiado integrado por cinco
miembros elegidos democraticamente, y el miembro
mas votado, asume la funcion de alcalde.

San Jacinto

© Atléntida

CONTEXTO GENERAL Y FUERZAS MOTRICES

Tala

Migues
Montes

Soca

Parque
del Plata

La Floresta

En forma simultanea a estos procesos, el Gobierno
Departamental de Canelones ya habia iniciado un
proceso de regionalizacién de los ambitos territoria-
les. En la escala intermedia se avanzd en la creacion
y consolidacién progresiva de las microrregiones
articuladas desde la planificacion estratégica. De
acuerdo al PEC, agrupar territorios buscando poten-
ciar sus oportunidades comparativas, es el proceso
que se ha definido como microrregionalizacion. Las
microrregiones se constituyen como espacios terri-
toriales ampliados de los municipios, que buscan la
generacion de proyectos estratégicos sinérgicos de
forma participativa para el desarrollo de la regién
correspondiente. Estas asociaciones municipales in-
tentan superar la fragmentacion y participar de forma
cooperativa, lo cual constituye una forma de potenciar
las capacidades del territorio canario, preservando
la integralidad departamental sin desconocer las
diversas vocaciones e identidades locales. En la ter-
cera version del PEC (en 2014) se avanzo sobre el
planteo de generar alternativas hacia una promocién
y gestion del ambito territorial mas equilibradas y
consensuadas, que favorezcan «la generacion de
conocimientos y nuevas capacidades» (PEC IlI, 2014).
Originalmente se habian definido seis microrregiones
a nivel departamental, luego siete y actualmente se
cuenta con ocho microrregiones que agrupan a los
30 municipios de acuerdo a la distribucién que se
presenta en la siguiente tabla.
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INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

Microrregiones del departamento de Canelones.
Microrregion Municipios comprendidos

1 Canelones, Los Cerrillos, Santa Lucia,
Aguas Corrientes

2 San Ramon, Santa Rosa, San Bautista,
San Antonio

3 Migues, Montes, Tala, San Jacinto

4 Atlantida, Parque del Plata, La Floresta,
Salinas, Soca

5 Ciudad de la Costa, Paso Carrasco,

Ciudad Liber Seregni

6 Pando, Barros Blancos, Empalme Olmos
7 La Paz, Las Piedras, 18 de Mayo, Progreso
8 Sauce, Sudrez, Toledo

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Intendencia
de Canelones, 2022.

En el dltimo lapso —y en términos progresivos— los
municipios de Canelones han incrementado progre-
sivamente capacidades y tareas, de modo que se
lograron profundizar acciones de descentralizacién
politica y desconcentraciéon administrativa. A su vez,
los municipios impulsan proyectos y desarrollan ambi-
tos periédicos de participacion ciudadana y rendicién
de cuentas. Particularmente en el caso canario, se
promueven espacios de cabildos y audiencias publicas
que se amparan en la normativa nacional y departa-
mental. Asimismo, cada municipio también genera
e impulsa ambitos y nodos especificos que cuentan
con participacién de vecinas y vecinos.

Cuando nos referimos al marco competencial de
los municipios, cabe contemplar y distinguir en tér-
minos de alcance territorial, poderes juridicos y su
materia de actuacion. Si bien la normativa existente,
tanto a nivel nacional como departamental, presenta
algunas restricciones, es importante destacar los
margenes de intervencién que los gobiernos loca-
les han desarrollado progresivamente y las propias
flexibilidades que plantea el articulado de la Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion que define
como materia municipal lo previsto en la Constitu-
cion de la Republica; los asuntos que le son propios
dentro de su circunscripcién territorial; la adminis-
tracion de los recursos financieros presupuestales
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y de recursos humanos dependientes del municipio;
la articulacién y relacion con las organizaciones de
la sociedad civil; el conocimiento y colaboracién con
obras publicas municipales; asi como los asuntos
que el Poder Ejecutivo, por intermedio del respecti-
vo Gobierno Departamental, acuerde asignar a los
municipios. Finalmente la normativa también habi-
lita desarrollar aquellas materias que surjan de los
acuerdos intermunicipales e interdepartamentales
u otras asignaciones definidas especialmente por la
Intendencia o Junta Departamental.

El punto anterior permite relativizar algunas de las
restricciones y reconocer las potestades juridicas
y las herramientas disponibles en el tercer nivel de
gobierno. A nivel de gobierno local, los Articulos 7 y
13 de la legislacién nacional destacan actividades y
tareas a desarrollar desde el Municipio para satisfacer
el interés general de la poblacién. Dichos cometidos
se discriminan en cometidos especiales que abarcan
servicios publicos y servicios sociales mdiltiples.

Los cometidos esenciales de los municipios implican
el dictado de resoluciones, la presentacién de ante-
proyectos para consideracion del Gobierno Departa-
mental, colaborar en la recepcion de rentas y tasas,
en la realizacion de obra publica que implementen
organismos nacionales o la Intendencia, asi como el
mantenimiento de espacios publicos, alumbrados y
pluviales. Finalmente, entre otros cometidos esenciales,
se define la funcién municipal de policia especial en
materia de: salud e higiene; proteccién del ambiente;
edificaciones patrimoniales; vialidad; transito; residuos
domiciliarios; ferias y mercados. Pero los cometidos
también contemplan acciones de promocion local de
actividades ligadas al agro, el comercio y el turismo, y la
colaboracion y participacion en la gestién de politicas
publicas y proyectos de desarrollo local.

Sumado a los cometidos municipales, cabe subrayar
que también se agregan los servicios publicos basi-
cos y los servicios sociales. Los primeros refieren a
acciones y respuestas definidas como impostergables
para la poblacién, como la recoleccion de residuos, la
limpieza de espacios publicos y la actividad funeraria.
Los servicios sociales, por otro lado, se refieren al
conjunto de respuestas que apuntan a mejorar las
condiciones de vida y el desarrollo de la poblacion.
Entre ellos se destacan el desarrollo de actividades
sociales y culturales, pero ademas, en el caso de los
municipios de Canelones, cabe resaltar otro tipo de
experiencias e iniciativas donde se articulan y coordi-
nan esfuerzos con politicas sociales sectoriales, tanto
a nivel departamental como nacional.



Los municipios canarios desde 2010 se constituyen
en entidades territoriales que cuentan con marcos e
instrumentos para incidir en el desarrollo territorial; eso
también involucra aspectos de planificacién, protec-
cién y conservacion del ambiente y la biodiversidad.
Tanto los ambitos de participacion, como los procesos
de ordenamiento territorial, son marcos de referencia
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1.1.4
CONTEXTO OROGRAFICO, PAISAJISTICO
E HIDROLOGICO DE CANELONES

El departamento de Canelones se encuentra en la zona
sur de la Republica Oriental del Uruguay, al norte y este
del departamento de Montevideo, capital del pais.

que aportan al monitoreo y la orientacién de la plani-
ficacion de los recursos naturales e institucionales. Costa

Litoral suroeste
Planicies fluviales
Planicies del este
Lagunas litorales
Praderas con cerros
chatos

Praderas del centro sur
Praderas del este
Praderas del noreste
Praderas del noroeste
Serranias

Quebradas

El disefio institucional departamental y municipal
(segundo y tercer nivel de gobierno) dialoga y articula
también con la escala nacional (primer nivel guberna-
mental). Mds all4 de los temas que son transversales
y abordados por distintas areas del gobierno central,
desde este periodo la competencia ambiental funda-
mental recae sobre el Ministerio de Ambiente, que fue

creado a través del Articulo 291 de la Ley N.° 19 889
en el mes de julio de 2020. El nuevo ministerio asumié
competencias anteriormente asignadas al Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), creado por la Ley N.° 16 112 del 30 de
mayo de 1990.

De acuerdo con lo que se estipula en la pagina oficial
de la nueva cartera ministerial, son sus competencias:
«La ejecucion de la politica nacional ambiental, de
ordenamiento ambiental, de desarrollo sostenible y
de conservacion y uso de los recursos naturales que
fije el Poder Ejecutivo».

El presupuesto departamental quinquenal se elabora
desde el ejecutivo departamental incorporando defini-
ciones y prioridades identificadas por cada municipio
en un proceso fuertemente participativo. A través de él,
se ordena el trabajo y se establecen prioridades y luego
se ejecutan de acuerdo a la normativa departamental
y nacional vigente. A su vez, es importante tomar en
cuenta que el origen de los planteos y propuestas
de los municipios responde a ambitos previos de
intercambio con la ciudadania, que se desarrollan
principalmente en los cabildos.

La articulacién de los tres niveles de gobierno en el
marco de la normativa nacional y departamental es
relevante en la medida en que propicie una gobernan-
za donde, mas alla de las competencias especificas
atribuibles a cada organismo, se optimice la imple-
mentacioén de recursos y capacidades. La incorpora-
cion de un tercer nivel de gobierno en Uruguay abre
desafios y oportunidades en términos de organizacion
de las actividades estatales, pero indudablemente
representa una posibilidad de mejorar la articulacién
de las politicas en el territorio.

Agua

0 50

100 .,
Kilémetros

Unidades de paisajes del Uruguay.
Fuente: Evia y Gudynas, 2000.

Tal cual se resume en el Informe Ambiental Estra-
tégico elaborado en el marco del proceso de ins-
trumentacion del Sistema Departamental de Areas
Protegidas, el departamento de Canelones cuenta
con una superficie total de 4534 km?y esta confor-
mado principalmente por planicies con relieves de
baja altitud. Las unidades de paisaje que podemos
encontrar en el departamento corresponden al litoral
suroeste y a planicies fluviales asociadas al rio Santa
Lucia (Evia y Gudynas, 2000).

Resulta importante destacar que la geomorfologia del
territorio no exhibe gran altura ni pendientes abruptas.
Predomina una zona de colinas y lomadas fuertes
de hasta 100 m de altura hacia el este y noreste del
departamento; al centro y al norte predominan lo-
madas sedimentarias mas suaves; y las zonas mas
bajas corresponden a las llanuras del rio Santa Lucia,
incluidas sus planicies de inundacién y humedales
asociados.
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En lo que refiere a los recursos hidricos superficiales
de Uruguay, se agrupan en una vasta red hidrografica
distribuida en tres macrocuencas transfronterizas:
rio Uruguay, laguna Merin, Rio de la Plata y su frente
maritimo con un area de 113 608 km?, 28 777 km?y
34 016 km?, respectivamente. Dentro de la cuenca del
rio Uruguay esta comprendida la cuenca estratégica
y transfronteriza del Rio Negro (68 216 km?) y como
parte de la cuenca del Rio de la Plata se destaca la
cuenca estratégica del rio Santa Lucia (13 487 km?).

Macrocuencas transfronterizas (rio Uruguay, laguna Merin,
Rio de la Plata y su frente maritimo).
Fuente: Ministerio de Ambiente.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/regiones-
hidrograficas

En lailustracion 5 se visualizan las cuencas presentes
en el departamento de Canelones. Todas las cuencas
existentes en el departamento aportan sus aguas
hacia el Rio de la Plata.
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Cuencas hidrograficas del departamento de Canelones.
Fuente: Elaboracién propia, 2022.

En las zonas norte y oeste se encuentra la cuenca
del rio Santa Lucia, que incluye varias subcuencas
como las del arroyo Vejigas, arroyo Tala, arroyos Ca-
nelén Grande y Chico y arroyo Colorado. En la zona
sureste se encuentran cuencas de arroyos que des-
embocan directamente en el Rio de la Plata, estas
son las del arroyo Carrasco, Pando, Solis Chico y
Grande. En la zona costera también existen cuen-
cas de menor magnitud que desaguan directamen-
te en el Rio de la Plata: el arroyo Sarandi, arroyo del
Bagre, La Tuna y Coronilla. El departamento cuenta
con una Unica laguna natural (laguna del Cisne) ubi-
cada en la zona centro sur, en el municipio de Sali-
nas, dentro de la cuenca del arroyo Pando.

La mayor parte del territorio de Canelones aporta a
la cuenca del rio Santa Lucia y su densa red de sub
y microcuencas tributarias, que constituye un siste-
ma organizador para los distintos usos del suelo.
Sobre este rio se encuentra la usina de potabiliza-
cion de Aguas Corrientes que toma el agua bruta
del rio para abastecer de agua potable a mas de la
mitad de la poblacion del pais.

Sobre la costa del Rio de la Plata se desarrollan las
llanuras bajas y las planicies de los arroyos principa-
les, que alternan a lo largo de la costa con las depre-
siones y los cordones litorales. El sistema hidrico
tiene hacia el sur del departamento una secuencia
de arroyos que tributan directamente hacia este rio.



1.1.5
CLIMATOLOGIA DEL DEPARTAMENTO
DE CANELONES

A continuacion, se resume un informe aportado por
el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) en
el proceso de elaboracién del Plan de Gestidon de
Riesgos de Canelones, donde se analiza la clima-
tologia del departamento, a partir de variables me-
teorologicas de precipitacidn, temperaturas media,
maxima y minima, presién a nivel del mar y hume-
dad. Se utilizan datos de la estacién meteorolégica
del Aeropuerto de Carrasco y de estaciones plu-
viométricas de INUMET.

TEMPERATURA
Temperaturas maxima, minima y media.

Media
(°c)

Minima
(°c)

Maxima
(°c)

Estacion
(trimestre)
Verano 23,1 21,8
(diciembre,

enero,

febrero)

20,3

Otofio 17,4
(marzo, abril,

mayo)

18,8 16,1

Invierno
(junio, julio,
agosto)

Primavera
(setiembre,
octubre,
noviembre)

16,7 14,8

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de INUMET.

Las temperaturas mensuales tienen un ciclo estacio-
nal marcado. La temperatura media anual mas alta
registrada fue 17.5 °C en el afio 2001 y la minima fue
15.8 °C en el afio 2007. En la Tabla 3 se muestran los
valores maximos, minimos y medios estacionales
de la variable temperatura media. Por otro lado, las
temperaturas extremas récord en el periodo 1981-
2010 son: temperatura maxima 39,3 °C (24 de enero
de 1990) y temperatura minima -4,5 °C (13 de junio
de 2002).
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PRECIPITACION

La precipitacion presenta gran variabilidad, tanto espa-
cial como en el tiempo, por lo que es necesario un nu-
mero mayor de puntos de medicién. Esto quiere decir
que la diferencia entre un mes y el siguiente puede re-
presentar un alto porcentaje del acumulado mensual.
En Uruguay no existen estaciones secas ni lluviosas.
Sin embargo, el ciclo anual tiene dos picos con mayo-
res acumulados de lluvia en marzo y en octubre, desta-
candose las estaciones de verano e invierno con me-
nores acumulados sobre el departamento, y los meses
de otofio y primavera con mayores acumulados, sien-
do el otofio la estacion que presenta mayores valores.

Precipitacion ional y media.
Estacion Maéxima Minima Media
(trimestre) (mm) (mm) (mm)
Verano 473 130 270
(diciembre,
enero,
febrero)

Otofio 733 126 325
(marzo, abril,  (afio 2002)

mayo)

Invierno 534 89 264
(junio, julio, (afo 1990)

agosto)

Primavera 658 86 309
(setiembre, (afo 2008)

octubre,

noviembre)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INUMET.
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En relacién a la disponibilidad y calidad del agua,
si bien existe una tendencia gradual positiva en el
acumulado anual de precipitaciones, en afios de pre-
dominio de La Nifia, el departamento ha sufrido un
aumento en el nimero de dias secos consecutivos,
con mayor frecuencia de sequias o situaciones de
déficit hidrico. Esto ha implicado problemas de acceso
al agua para las actividades productivas agropecua-
rias del departamento como la ganaderia, lecheria,
hortifruticultura y viticultura; ademds de incendios
y riesgos de incendios (en areas rurales y en zonas
de interfaz urbano-rural, especialmente en la costa).

PRESION ATMOSFERICA

La presion a nivel del mar en la regién presenta valores
superiores en el semestre frio, debido a la intensifi-
cacion del anticiclon semipermanente del Atlantico.
Ademds, en el semestre frio, el anticiclon se ubica
mas préximo a nuestras costas que en el semestre
calido. La presion media anual no muestra una ten-
dencia marcada

HUMEDAD

La humedad relativa se relaciona con el contenido
de vapor de agua en la atmdsfera y con la tempera-
tura del aire. A menores temperaturas con la misma
cantidad de vapor de agua, el aire se encuentra mas
cercano a la saturacioén. Por lo tanto, se observan
ciclos estacionales, con mayores porcentajes de hu-
medad relativa en los meses frios, y menores en los
meses calidos.



1.2
Fuerzas
motrices

CONTEXTO GENERAL Y FUERZAS MOTRICES

1.2.1
CONTEXTO SOCIAL, DEMOGRAFICO
Y ECONOMICO

El 90,7 % de la poblacién de Canelones es urbana.
El sur del departamento es parte de la conurbacion
metropolitana que se integra por el sistema de ciu-
dades del darea metropolitana vinculadas a Montevi-
deo. Es una region que ha ganado dinamismo aso-
ciado al impulso urbanizador y al desarrollo de las
actividades productivas, especialmente la logistica
y los servicios.

En las ciudades de La Paz, Las Piedras, 18 de Mayo
y Progreso (sobre la antigua ruta 5), Toledo (sobre
ruta 6), Barros Blancos y Pando (sobre ruta 8) y Ciu-
dad de la Costa (sobre Ruta Interbalnearia y Avenida
Giannattasio), reside la mayor parte de la poblacién,
con un crecimiento sostenido muy asociado al im-
pulso del sistema metropolitano que se describe a
continuacion.

CANELONES Y SU CONTEXTO METROPOLITANO

La regiéon metropolitana de Montevideo es una pie-
za estructural del pais, que abarca —en todo o en
parte— areas de tres departamentos (Montevideo,
Canelones y San José) con una poblacién que cons-
tituyen dos tercios de la poblacién nacional y con
aproximadamente dos tercios de la produccion to-
tal de bienes y servicios uruguayos.

En esta region, Canelones se posiciona de manera
particular desde el punto de vista territorial como
el departamento con mayor proximidad a la capital
del pais y receptor en gran medida de los impactos
producto de una estructura territorial macrocéfala
histérica heredada.

En este escenario el departamento de Canelones,
como integrante de un area metropolitana, recibio
durante décadas los procesos de expulsion propios
de las capitales, asociados a los valores del suelo
para la residencia, industrias no deseadas en areas
capitalinas y otros usos que sus caracteristicas re-
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quieren cercania a los centros econémicos pero no
pueden estar en ellos. Estos procesos, acompania-
dos de escasa infraestructura, asociados a la red
de saneamiento, redes viales y una escasa plani-
ficaciéon en materia de desarrollo sostenible y pro-
teccién ambiental, fueron en gran medida el paisaje
de Canelones hasta el afio 2005, condicionando un
territorio extremadamente fragmental.

Asimismo, el modelo territorial heredado del area
metropolitana, producto de su proceso histérico
caracterizado por cincos ejes radiales asociados
a las rutas que conectan el pais y confluyen en la
capital —que fueron consolidando a lo largo de sus
recorridos centralidades habitacionales asociadas
a un modelo actual de policentralidad— define una
mancha urbana Unica que trasciende los limites de-
partamentales.

Tal como se ira desarrollando en las secciones de
respuestas en el capitulo 2, desde el afio 2005 el
Gobierno de Canelones incorpora la planificacion
del territorio para el desarrollo y la definicion de sus
politicas (ver capitulo 4). La planificacion se compo-
ne de un sistema de instrumentos de ordenamiento
territorial con la capacidad de abordar de manera
integral el territorio canario, a través de la construc-
cion colectiva y participativa de sus instrumentos.
La planificacion territorial se concibe como una
herramienta dirigida a la ordenacion del territorio
sobre la base de un andlisis técnico, un consenso
ciudadano y un compromiso politico. Este proceso
permite reconocer y gestionar «la parte y el todo»,
gestionar y atender la diversidad del territorio cana-
rio, pero también la complejidad de un departamen-
to diverso desde una mirada multiescalar, y la inte-
gracién de un Canelones sostenible en el desarrollo
e integrado en el area metropolitana.

La integracién de un Area Metropolitana nos obliga
a entendernos como parte de un todo, por lo que
las definiciones muchas veces requieren de articu-
lacién y definiciones conjuntas, donde los territorios
y ecosistemas no respetan limites politicos.

Es necesario asumir la complementariedad de un
area metropolitana, tanto en los procesos virtuo-
sos, como en aquellas presiones producto de las
caracteristicas propias de este tipo de territorios.
La concentracién econdmica, la concentracion de
contaminacion, la concentraciéon de poblacion y la
concentracién de movilidad son parte de los desa-
fios y oportunidades que abordé Canelones en esta
construccion.
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Es un contexto de planificacién que considera a
una poblacién nacional que no crece donde las
principales alteraciones demograficas nacionales
son producto de la movilidad interna nacional. De
acuerdo a los estudios realizados por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) en el 2019, de
tres personas que ingresan al Area Metropolitana,
dos permanecen en Canelones. Ademas, el 75 % de
quienes permanecen en Canelones se establecen
en la zona costera.

Estos datos, asociados a los avances en infraes-
tructura para desarrollar el area metropolitana'y me-
jorar la calidad de vida (ademas de la generacién
de empleo), son las principales presiones sobre los
territorios.

La coyuntura actual generada por la pandemia por
COVID-19 en el periodo 2020-2021, también modi-
fica los modos de habitar, presionando sobre los
territorios rurales y sectores menos antropizados,
producto de la busqueda de nuevas areas para la
residencia.

La expansién de la mancha urbana es una de las
principales caracteristicas de las Areas Metropo-
litanas, donde las definiciones transcienden los li-
mites departamentales, considerando los multifac-
tores que intervienen en este proceso. Asimismo,
las infraestructuras deben trascender los limites
departamentales, ya que la movilidad juega un rol
preponderante en la sustancialidad de un territorio
metropolitano. Considerando que los propios terri-
torios y ecosistemas no responden a estos limites,
es clave implementar una gestion operativa del
Area Metropolitana como estrategia del pais.

AMBITO RURAL DE CANELONES

Segun datos de Soberania, ciudadania e identidad.
Relato de la gestion de la Agencia de Desarrollo Rural
de la Intendencia de Canelones 2075-2020, si con-
sideramos el dmbito rural, predomina el productor
familiar con predios relativamente pequefios y una
gran diversidad de rubros de produccion, muchos
de ellos destinados al consumo interno. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) del afio 2011, habitan en el
medio rural canario 48 219 personas que represen-
tan el 27,5 % de la poblacién rural de nuestro pais.
Canelones es a su vez el séptimo departamento con
mayor porcentaje de poblacion en el medio rural,
luego de San José, Florida, Tacuarembd, Lavalleja,
Rio Negro y Colonia.



Con relacion a datos de poblacion, segun el Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2011, la poblacién
rural de Canelones es mas envejecida y masculini-
zada que la urbana. Se ve claramente cémo a partir
de los 35 afios la proporcion de varones en zonas
rurales es mayor que en las ciudades y pueblos,
hecho que no ocurre con las mujeres, que recién
presentan una proporcién mayor a partir de los 55
afos. En los primeros tramos de la piramide de po-
blacion la situacion es la contraria: la proporcién de
nifias, nifios y jévenes es menor en el medio rural.

En la poblacion rural es casi unanime la tendencia
de mayor proporciéon de hombres si vemos la rela-
cion varones-mujeres. Si vemos el indice de mas-
culinidad, se destacan los municipios de Soca y La
Floresta como los mas masculinizados siendo de
114 el indice mencionado y Empalme Olmos como
el menos (indice igual a 98). A mayor distancia de la
zona metropolitana, mayor es el indice; no obstan-
te, si comparamos el promedio de Canelones (106)
con el promedio nacional (119), este indice es sen-
siblemente menor.

Los datos acerca de los asalariados rurales nos
muestran que Canelones concentra un 15 % de
trabajadoras y trabajadores permanentes del pais,
mientras que para los jornales zafrales la proporcién
es menory llega a un 8 % del total del pais. En lo que
refiere a datos desagregados por sexo, se constata
que hay en el departamento una mayor proporcién
de mujeres asalariadas permanentes y zafrales que
en el promedio del pais. Las primeras representan
un 33,5 % en Canelones frente a un 27,3 % a nivel
nacional, y las segundas un 22,2 % en Canelones, de
un 20,5 % en todo el pais. La proporcién de mujeres
que habitan el medio rural canario es 3 % mayor a la
proporcion nacional (47 %y 44 % respectivamente).

DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA

El departamento de Canelones contaba con una po-
blacién de 520 173 habitantes en el afio 2011 (Cen-
s0 2011, INE). La tasa de crecimiento de poblacién
del departamento es de mds del 1 % anual segun la
proyeccion (INE, 2014), siendo esta tasa la mayor
en relacion a los demas departamentos del pais, por
lo que se estima que se haya superado los 600 000
habitantes en el 2020.

El reciente crecimiento demografico se concentrd
sobre la costa del Rio de la Plata. Este espacio cos-
tero gana en valoracion social y en interés por parte
del sector inmobiliario. Desde el arroyo Carrasco al
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arroyo Solis Grande esta casi completamente lotea-
do, sin embargo, no ha completado su proceso de
urbanizacion y algunos tramos interbalnearios adn
permanecen sin subdividir y en estado agreste o
parcialmente forestados.

El aumento de la poblacién tiene efectos en compo-
nentes del ambiente desarrollados en el capitulo 2,
ya que implica modificaciones en el uso del suelo, la
calidad del agua, la generacion de residuos, el am-
biente construido, etc.

Los indicadores sociales de Canelones acompafian
—en general— la media nacional y metropolitana
(OPP, 2021). EI 5,6 % de los hogares de Canelones
se encuentra debajo de la linea de pobreza segun
datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2020,
mientras que el porcentaje nacional fue de 8,1 %.

Tal como se observa en la ilustracion 9, la poblacion
que habita en hogares bajo la linea de pobreza tuvo
una fuerte tendencia a la baja en la tltima década
y un leve incremento en los Ultimos dos afios. En
el 2008 la incidencia de la pobreza en personas en
todo el pais era del 24,2 %, luego descendio hasta el
10,6 % en el 2021 (INE).
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Porcentaje de personas que vive en hogares bajo la linea
de pobreza segtn ingresos en Canelones.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Territorio Uruguay OPP.

En la tabla 5 se presentan algunos indicadores re-
levantes que definen socialmente al departamento.
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Datos sociales del departamento.

Algunos datos sociales relevantes (OPP, 2020)

Analfabetismo 1,10 %
Promedio de afios de educacion formal 9,2
Poblacién con estudios terciarios 19,8 %
(entre 25y 65 afios)
Tasa de actividad 61,70 %
Desempleo 11,80 %
Informalidad 22,60 %
indice de Gini 0,35
Tasa de homicidios 7,3 cada
100.00
habitantes
Mortalidad por accidentes de transito 11,8 cada
100.000
habitantes
Hogares con conexion a red de saneamiento 20,8 %

Hogares sin acceso a energia eléctrica 0,1 %

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Territorial
de Uruguay (OPP).

DINAMICA ECONOMICA

Canelones participa con un 10,5 % del producto
en el total pais seguin estimaciones de actividad
econémica departamental (2018), siendo el de-
partamento con mayor participacion después de
Montevideo. Si se analiza la estructura productiva
(2014), la mayor parte de la actividad se encuentra
en el sector terciario (58,6 %). El sector industrial
representa el 35,6 % del total de las actividades
economicas, porcentaje que es mayor al promedio
nacional.

Parte de este crecimiento fue enmarcado en el or-
denamiento territorial desarrollado por el Gobierno
Departamental y respaldado por la Ley N.° 18 308
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
Este ordenamiento toma como sus principales insu-
mos los acuerdos plasmados en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, principalmente el objetivo 7, que refiere
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a «garantizar la sostenibilidad del medio ambiente»,’
ya que estos representan una guia para el desarrollo
sostenible de las comunidades y territorios median-
te el establecimiento de metas y objetivos que forta-
lecen los procesos de construccion de ciudadania 'y
economias. Este proceso definioé zonas productivas
y residenciales del territorio canario. Los principales
ejes de desarrollo industrial y logistico estan deli-
neados por las rutas nacionales 102, 101 y 8 y ruta
5 al oeste del departamento. El marco mencionado
permitié orientar las fuerzas motrices de modo de
reducir los efectos de las actividades y las presiones
sobre los componentes del ambiente.

Como veremos a continuacion, desde 2008 a la fe-
cha Canelones se convirtié en el departamento con
mayor desarrollo industrial en el pais. Esta genera-
cion de empleo trajo aparejado el incremento de zo-
nas residenciales y los consiguientes efectos en la
planificacién de las politicas de infraestructura del
departamento, tales como camineria y saneamiento.

Los nuevos asentamientos residenciales son el re-
sultado de la dindmica econémica y laboral pero
en simultaneo generan, inevitablemente, presiones
en el territorio que obligan a rever y repensar las
infraestructuras en el corto o mediano plazo para
atender las necesidades sobre las presiones am-
bientales de los entornos.

En la tabla 6 se presentan las principales activida-
des que ocupan a los habitantes del departamento.
Como se observa, en todos los rubros las activida-
des son muy similares a la media del pais.

1 Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial, p. 5; Abril, 2011.



Principales actividades que

Sector de ocupacion
de los habitantes
de Canelones

Agropecuaria, pesca, caza
y mineria

Industria manufacturera,
electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, alojamiento
y servicios de comida

Transporte y almacenamiento

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas,
financieras e inmobiliarias

Actividades administrativas
y servicio de apoyo

Administracién publica,
defensa y actividades

de organizaciones
extraterritoriales

Ensefianza

Servicios sociales y salud

Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares
como empleadores

pan a los habi de Canel
Canelones Total del pais
8,0 8,5

13,7 11,6

8,7 74

21,4 21,7

52 5,0

6,6 8,0

49 4,6

6,1 6,6

58 6,5

8,0 8,5

4,2 4,7

74 6,9

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Territorial

de Uruguay (OPP).
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1.2.2
DESARROLLO INDUSTRIAL,
TRANSPORTE Y LOGISTICA

El crecimiento demografico se ha acompafiado con
un desarrollo inmobiliario residencial de calidad en
el departamento. A su vez, la orientacién que gene-
ro el ordenamiento territorial ha facilitado la instala-
cion de emprendimientos de gran porte logistico de
empresas nacionales e internacionales.

La localizaciéon estratégica del departamento de
Canelones, donde se encuentra la principal terminal
aérea de pasajeros y de carga de Uruguay, y con cer-
cania al puerto de Montevideo, la principal terminal
maritima, ha generado una expansion empresarial
y residencial y un crecimiento industrial y logistico,
en los ultimos 15 afios, asociados a los conectores
viales como laruta 102,101y 8 y el eje de ruta 5.

Segun la caracterizacion industrial regional del Uru-
guay del Instituto de Economia (IECON, FCEA, Ude-
lar) en el afio 2017, el departamento de Canelones
representa el 11 % de la industria nacional, ubican-
dose en segundo lugar a nivel nacional, detras de
Montevideo. En total se registran unas 563 empre-
sas industriales. La estructura por tamafo de em-
presas industriales es similar a la del pais, con 77 %
de pequefias empresas, 18 % de empresas media-
nasy 5 % de grandes empresas. En relacion a la em-
presarialidad (cantidad de empresas por habitante)
se registran 12 empresas industriales cada 10 000
habitantes, ubicandose por debajo del promedio na-
cional en el lugar 16 del ranking. Canelones presen-
ta una gran diversificacién industrial, concentrando
actividad en casi todos los sectores. El sector de
mayor participacién es el de procesamiento y con-
servacion de carne con un 20,2 %, seguido por la
elaboracion de otros productos alimenticios con
19,1 %, lo que denota la vocacion agroalimentaria
y exportadora del departamento si se considera el
peso que tienen estas industrias en la produccion
comercializada internacionalmente por el pais (Plan
Departamental de Gestion de Riesgos, 2022).

La ilustracién 10 muestra los corredores industria-
les y logisticos del departamento, marcando en gris
oscuro la mancha urbana residencial, resumiendo
las presiones de la produccion y la residencia en el
territorio.

Toda esta expansion ha generado presion en las ru-

tas nacionales que atraviesan el departamento y se
ve reflejado en el incremento del transito promedio
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diario anual (TPDA). Este aumento en el transito de
carga genera no solamente presiones ambientales,
sino que incide directamente en la planificacién de-
partamental y nacional de las rutas y las zonas resi-
denciales, existentes, nuevas y a futuro.

I Corredor logistico

e industrial eje Ruta 101

Corredor logistico

e industrial eje Ruta 6
Il Corredor logistico

e industrial eje Ruta 8
I Corredor logistico

e industrial eje Ruta 74
Parque Logistico Industrial
Ruta 5 Grupo Rass

Parque Industrial
Las Piedras
Parque Productivo
Uruguay

Parque Cientifico Tecnolégico
de Pando

Parque Industrial Pando

Parque Industrial Ecologis Parque Industrial y Logistico

Plaza Industrial S.A.

Zona Franca. Parque de las Ciencias

llustracion 10. Parques industriales en Canelones.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

A continuacién, se presentan graficos detallando
este incremento con informacién proporcionada
por el Instituto Nacional de Logistica (INALOG) y el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).
La informacion de TPDA estd compuesta por autos,
omnibus y camiones.

En la dimensién tecnoldgica, Canelones presenta
porcentajes mds favorables respecto a los demas
departamentos del interior. El 66,3 % de los hogares
del departamento tienen conexioén a internet. En el
caso de la tenencia de computadoras o laptops, el
67,6 % de los hogares canarios tiene al menos una,
lo que demuestra el impulso que han significado
programas como Ceibal e Ibirapita.
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llustracion 11. Evolucién del transito por ruta 5 dentro del departamento
de Canelones.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INALOG y del MTOP.
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llustracion 12. Evolucién del transito por ruta 8 dentro del departamento
de Canelones.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INALOG y del MTOP.
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llustracion 13. Evolucién del transito por ruta 101 dentro del departamento
de Canelones.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INALOG y del MTOP.

1.2.3 ]
ACTIVIDAD TURISTICA

El turismo es una actividad de gran importancia en
Canelones, a partir de él se crean empleos directos
e indirectos, y asi se generan divisas. Entre otros
componentes del sector turistico, el departamento
cuenta con alojamientos, servicios gastronémicos,
agencias de viaje, transporte, entretenimiento y or-
ganizacion de eventos.



La ubicacién de Canelones, limitrofe con Montevideo
y Maldonado, asi como la conectividad mediante ru-
tas terrestres y aéreas, pone a este territorio al alcan-
ce de los visitantes, haciendo realizables vacaciones
o escapadas durante todo el afio. Con el fin de deses-
tacionalizar la actividad se promueven propuestas de
turismo historico cultural, enoturismo, turismo rural y
de naturaleza, ademas de la difusion de la agenda de
flestas y eventos.

Durante el periodo 2015-2019? las cifras del sector
turistico tuvieron un gran incremento en materia de
llegada de visitantes y de ingreso de divisas, con ma-
yoritaria procedencia de Argentina, seguida de uru-
guayos; datos que disminuyeron en los afios 2020,
2021y 2022 a causa de la pandemia por COVID-19 y
la coyuntura econémica de Argentina, principal emi-
sor de turistas del departamento.

Entre 2015 y 2018 se registrd un incremento de visi-
tantes de 64,81 % y de divisas de 68,47 %. Otra cifra
importante de este lapso corresponde al afio 2017,
cuando Canelones fue el departamento que tuvo el
mayor aumento de visitantes de todo el pais, y tam-
bién en 2018 cuando se recibieron 217 453 visitantes
durante todo el afio con un gasto de USS 91 462 815,
siendo un afo récord en estos indicadores.

Promedialmente, Costa de Oro recibe en los tres
primeros meses del afio un total 90 000 turistas ex-
tranjeros. Como destino de la regiéon metropolitana,
zonificacion establecida por el Ministerio de Turismo,
el departamento recibe —ademas— turismo interno
principalmente de la region centro-sur, litoral del rio
Uruguay y localidades que forman parte del area me-
tropolitana del pais.

Los turistas se concentran en el primer trimestre del
afio a lo largo de 65 km sobre el Rio de la Plata 'y en
las costas del rio Santa Lucia. Las playas Mansa y
Brava de Atlantida, Ciudad de la Costa, Parque del Pla-
ta y La Floresta® suelen ser las mas elegidas en tem-
porada estival dada la oferta de servicios tales como
alojamientos, gastronomia, ferias artesanales, atrac-
tivos turisticos, eventos y otros entretenimientos. El
promedio de dias de estadia en el destino de los tu-
ristas extranjeros es de 7,7, mientras que el promedio
de los uruguayos residentes es de 2,8. Ambos per-
noctan mayoritariamente en viviendas de familiares o
amigos, viviendas arrendadas, hoteles y en viviendas

2 Informacién extraida del Area de Estadistica del Ministerio de Turismo;
periodo 2015-2020.

3 Informacion extraida del Area de Estadistica del Ministerio de Turismo;
temporada estival 2020.
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viendas propias. Arriban al destino mayoritariamente
en auto propio u émnibus. Dentro de los destinos na-
cionales, en el afio 2019, Canelones fue el segundo
departamento con mayor turismo interno luego de
Maldonado.

Cantidad de turistas por balneario, primer trimestre de 2017, 2018,
2019y 2020.

Destino elegido Primer Primer Primer
trimestre trimestre trimestre
2017 2018 2019
Atlantida 41254 42578 22466
Parque del Plata 16647 17810 7155
Ciudad de la Costa 13469 16515 10126
La Floresta 6251 9554 5.267
Araminda 1917 968 1775
Balneario Argentino 5459 5777 -
Costa Azul 6324 10096 =
Cuchilla Alta 2562 8270 4768
Jaureguiberry 2754 3130 3977
Las Toscas 2502 5828 842
La Tuna 2423 472 1794
Marindia 756 465 336
Neptunia 585 557 1442
Pinamar 226 922 1620
Salinas 2061 1773 798
San Luis 2596 3875 1851
Santa Lucia del Este 2206 4977 1828
Otros 564 2260 1780
Total 110556 135827 67828

Fuente: Ministerio de Turismo.
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Como fue mencionado, si bien en el afio 2017 la
actividad turistica tuvo un crecimiento sostenido,
el afio 2018 posiciond a la Costa de Oro como uno
de los destinos mas visitados a nivel nacional. En
el 2019, debido a la crisis econémica y social en
Argentina, nuestro principal emisor de visitantes, se
constaté una disminucion en el arribo de turistas,
que también se refleja en las cifras de otros desti-
nos de Uruguay, dada la marcada afluencia de publi-
co con nacionalidad argentina.

En 2018, 80,5 % de los turistas en Canelones pro-
cedian del vecino pais, mientras que el turismo in-
terno represent6 un 14,10 %. Asimismo, en 2019, el
departamento integrado a la region metropolitana
fue junto a Montevideo la principal zona recepto-
ra de visitantes a lo largo del afio con un total de
1164 208 visitas.

En relacion a la evolucién desde la prepandemia al
momento actual, las cifras han disminuido drastica-
mente. Segun el Monitor de la Cdmara Uruguaya de
Turismo, Canelonestuvo unaocupaciéon promedio en
enero de 2022 en hoteles entre semana del 43,57 %
y fines de semana del 71,99 %. En cuanto a comple-
jos/bungalows, el promedio de ocupacién fue de
64,64 % entre semanay de 87,45 % el fin de semana.

Viajes realizados por residentes dentro del pais, dias de estadia
y gastos, con destino Canelones.

Promedio Gastos total Promedio Promedio

de dias (Uss$) de gastos de gastos

de estadia por persona  por persona
(Uss) por dia (US$)

2,6 183 322 388 124,5 471

Fuente: Ministerio de Turismo, 2019.

Son varias las opciones que tiene Canelones en ma-
teria turistica, entre las que destaca el tradicional
turismo de sol y playa, con playas distribuidas a lo
largo de 65 km sobre el Rio de la Plata, mas las ubi-
cadas en las costas del rio Santa Lucia. En nuestras
playas los turistas encuentran servicios muy valora-
dos como bajadas y rampas accesibles, actividades
nauticas, paradores en la arena durante el verano y
permanentes que complementan el paseo gastro-
némico-costero el resto del afio.

En el turismo histérico-cultural, cuenta con amplia
oferta de museos y centros culturales en los distin-
tos municipios y, sin dudas, ocupa un lugar destaca-
do la reciente declaracion de Patrimonio Mundial de
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la UNESCO de la iglesia Cristo Obrero del ingeniero
Eladio Dieste de Atlantida, una singular obra arqui-
tectonica visitada por turistas de todas partes del
mundo.

Estos eventos estan fortaleciendo la oferta turisti-
ca, convirtiéndose en auténticos atractivos convo-
cando publicos de todas las edades y procedencias,
que disfrutan de fiestas, festivales y encuentros de
tipo gastrondmico, deportivo, cultural, tradicional,
musical, etc.

Otro de los puntos fuertes del turismo canario es el
enoturismo, ya que mas del 60 % de las bodegas del
pais estan ubicadas en Canelones, destacando el
Tannat como la variedad caracteristica de Uruguay.
Las bodegas turisticas del departamento cuentan
con una gran tradicién familiar y la herencia de co-
nocimientos traidos desde el viejo mundo por los
inmigrantes, transmitidos de generacién en gene-
racion. Es asi que son atendidas por sus propios
duefios, dando lugar a una experiencia Unica, que
también suele incluir gastronomia, musica y espec-
taculos. A raiz del desarrollo del proyecto de coope-
racion con la Diputacion de Barcelona y contando
con un Plan Estratégico de Enoturismo, se contintia
trabajando en la consolidacion de una ruta del vino
canaria.

En la busqueda de un diferencial se ve la necesidad
de generar nuevos productos que contemplen los
retos de sostenibilidad, en este sentido, el turismo
en espacios rurales y naturales pretende ser una op-
cion de disfrute en varios sitios del campo y costas
del departamento con propuestas gastronémicas
y de alojamiento, asi como en circuitos tales como
senderos de Santa Lucia, circuito del agua y la vida
en la cuenca de la laguna del Cisne y proyectos
que integren el Area Protegida de Humedales de
Santa Lucia, Area de Proteccién Departamental de
la Cuenca Media del Arroyo Solis Grande, mirado-
res de aves, senderos de flora nativa y propuestas
que tiendan a la valorizacién y conservacion de los
ecosistemas canarios. El departamento cuenta con
nueve establecimientos rurales registrados como
operadores turisticos y distribuidos en Costa Azul,
Canelones, Santa Lucia, Pando y Atlantida. Asimis-
mo, dispone de 12 bodegas turisticas concentradas
en El Colorado, Juanico, Empalme Olmos, Sauce,
Atlantida, La Paz, Sudrez, Canelon Chico, Progreso
y Canelones.*

4 Informacion extraida del Registro de Operadores Turisticos del Ministerio
de Turismo.



En el marco de una estrategia para el desarrollo
del departamento como territorio inteligente, se
implementaron planes como Verano Inteligente en
Atlantida, donde entre otros aspectos se realizé un
conteo de vehiculos que ingresan al balneario en
temporada estival. Se cuenta con tétems solares
que permiten cargar celulares y paneles de comuni-
cacién con la ciudadania.

En las playas se incorporaron camaras que permi-
ten visualizar en tiempo real su estado, apreciar
cudn concurridas estan, accediendo a las imagenes
a través de la aplicacion Turismo Canelones, que
también incluye todo tipo de informacién turistica,
mas una agenda de eventos.

1.2.4
CONTEXTO PRODUCTIVO
EN EL TERRITORIO RURAL

En lo que refiere a la actividad productiva en el am-
bito rural, resulta fundamental analizar diversos
aspectos que hacen a la particularidad y la impor-
tancia de este territorio en el departamento de Ca-
nelones.

Numero de explotaciones y tamaiio.

N.° de explotaciones agropecuarias 7790
(Censo 2011) (17,4 %
del pais)
Explotaciones con menos de 50 ha 822 %
Explotaciones con més de 500 ha 1%

Fuente: Censo General Agropecuario, 2011.

El departamento, si bien ocupa un 2,1 % de la su-
perficie del pais, cuenta con el 17,4 % del total de
explotaciones, las que se caracterizan por tener un
tamario relativamente pequefio (Barolin, 2020).

De acuerdo con la declaracién jurada de producto-
res familiares de la Direcciéon General de Desarro-
llo Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (DGDR-MGAP), la cantidad de registros para
el departamento es de 5536 explotaciones (25 %
del total de productores familiares del pais), de los
cuales el 90 % corresponde a predios menores a 50
hectéareas (ha) y el 83 % residen en la propiedad.

CONTEXTO GENERAL Y FUERZAS MOTRICES

Segun el propio registro, la horticultura en esta
categoria de explotaciones es declarada el rubro
principal en cuanto generador del ingreso familiar
(2587 registros), seguido por la ganaderia (1345 re-
gistros). Las producciones de animales como aves,
cerdos y lecheria constituyen en conjunto mas de
700 unidades de produccién.
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A continuacién se presentan datos del uso del suelo
realizado por teledeteccion.®

Tabla 10. Uso del suelo realizado por teledeteccion.

Uso del suelo

Agricultura de secano, verano

Aguas artificiales

Aguas naturales

Arbustos

Bafiados, humedales

Bosque nativo

Bosque plantado afio 2021

Bosque plantado nuevo, rebrote, tala

Campo natural

Campo natural enmalezado

Campo natural y horticultura

Canteras, minas a cielo abierto®

Citrus

Mezcla CN, pasturas, rastrojos

Olivares

Otros frutales

Pivotes

Playas, dunas

Rastrojos de cultivos cereales de invierno

Rastrojos de rec. forr. invierno, past. anuales.

Represas de riego
Zonas Urbanas

Total general

Fuente: Elaborado por MGAPR, 2021.
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Color

Area
(ha)

29 409

1530

1202

1702

3574

13 602

25076

91

3861

15587

294 824

488

88

34

14719

374

756

8254

12240

231

25433

453 080

6,49

0,34

0,27

0,38

0,79

3,00

5158

0,02

0,85

3,44

65,07

0,02

0,00

0,01 5 Los datos teledeteccion y su
' analisis son realizados por la
metodologia propuesta por
3,25 FAO (comunicacién personal,
Andrés Beretta, 2022). Si bien
esta metodologia se desarrolla

0,08 en el MGAP desde 2015, han
habido cambios; por lo tanto
017 estos datos (2020-2021) que

se presentan solo serian
comparables con los datos de
1,82 2018. En conversaciones con
técnicos idéneos en el tema del
MGAP se vio que es muy corto

2,70 este periodo de tiempo, por lo
tanto deberiamos esperar a que
0,05 se genere una nueva serie de
datos.
6 Esta denominacion refiere a
561 campo natural sucio y horticul-
tura (mayormente extensiva:
100 papa, bofiato, zapallo, zanaho:

ria, cebolla, etc.), que aunque
son sistemas bien diferentes, la
metodologia de teledeteccion
de FAO no permite diferenciarlos.
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Cobertura y uso del suelo 2020/2021

Zonas urbanas

Canteras, minas a cielo abierto
Playas, dunas

Aguas artificiales

Represas de riego

Aguas naturales

Bafados, humedales

Bosque nativo

Bosque plantado afio 2021
Bosque plantado nuevo, rebrote, tala
Campo Natural

Campo natural enmalezado

Citrus

Olvares

Agricultura de secano, verano
Rastrojos de rec. foor. invierno, past. anuales
Rastrojos de cultivos cereal invierno
Pivotes

Zona hortifrutiviticola

Mezcla CN, pasturas, rastrojos
Campo natural y horticultura
Arbustos

Otros frultales

Cobertura y uso de suelo 2020-2021.
Fuente: Elaborado por MGAR, 2022.
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Enlatabla11 podemos verlacaracterizacion produc-

tiva de Canelones respecto al resto del pais.

Explotaciones comerciales: superficie segun principal fuente

de ingreso de explotacién.

Fuente de ingreso

Forestacion

Citricultura

Otros frutales

Vitivinicultura

Horticultura

Cereales y oleaginosos
(no incluye arroz)

Arroz

Semillero de cereales
y cultivos industriales

Semillero de forrajeras

Viveros y plantines

Vacunos de carne

Vacunos de leche

Ovinos de carney lana

Equinos

Cerdos

Aves

Otros animales

Venta de servicios
agropecuarios

Agroturismo

Otros

Total

Total del pais

Superficie (ha)

1243 508

42073

22945

21 306

50 675

1740620

420 624

23 422

6097

1440

10 890 880

826 379

840 299

31720

11 825

13139

16 115

79 092

4368

22 444

16 308 971

%

7.6

03

0,1

0,1

03

10,7

2,6

0,1

52

0,2

0,1

0,1

0,1

0,5

0,1

100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CGA, 2011.

Canelones
Superficie (ha)
22 432

1838

7324

11514

25836

10 464

1145

604
738
166 944
49 528
3540
5362
3258
8587
737

2677

72
3263

336 805

33

%

6,7

0,5

2,2

3,4

77

31

03

0,2

0,2

49,6

14,7

11

1,6

1,0

2,5

0,2

0,8

0,0

1,0

100
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En lo que refiere al uso del suelo rural productivo en
Canelones, predomina la ganaderia (significando un
65 % entre vacunos de carne, leche y ovinos), segui-
do por la produccion intensiva de frutas y verduras,
significando casiun 14 % de la superficie del departa-
mento (horticultura, citricultura, vitiviniculturay otros
frutales).

Los tres rubros que generan mayores ingresos en
Canelones son los vacunos de carne, seguidos por
la horticultura y en tercer lugar la viticultura. En
cuanto a la superficie que ocupan, en orden decre-
ciente, encontramos a los vacunos de carne, los va-
cunos de leche y la horticultura.

En sintesis, en Canelones se encuentran mas de
un sexto de las explotaciones del pais (17,4 %) y
ocupa tan solo el 2,06 % de las tierras con activi-
dad agropecuaria. Esto evidencia la predominancia
de explotaciones de menor escala con respecto al
resto del pais y se condice con las caracteristicas
de los sistemas productivos familiares. En lo que
refiere a las explotaciones comerciales (excluyendo
el destino de autoconsumo), el 29,8 % corresponden
a aquellas donde la principal fuente de ingreso son
los vacunos de carne. En segundo lugar, se ubica la
horticultura, que concentra el 20,3 % de las explo-
taciones. En el tercer lugar, encontramos que el 6,2
% tiene a la viticultura como la principal fuente de
ingresos.

Las caracteristicas descritas en los parrafos ante-
riores muestran la singularidad del departamento,
con explotaciones de pequefias escalas, con acti-
vidades agricolas intensivas que tienen mucha re-
levancia en la produccion de alimentos que consu-
men los habitantes de todo el pais (Barolin, 2020).

Cabe considerar que los datos mencionados en
este reporte son principalmente basados en el cen-
so general agropecuario realizado en el 2011, sien-
do el proximo censo general en el 2023, por lo que
al momento de procesar los nuevos datos se tendra
una actualizacion de la caracterizacion de la zona
rural en el departamento.
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1.2.5
INCIDENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO
EN EL DEPARTAMENTO

A continuacién realizaremos una sintesis de los
contenidos planteados en la Estrategia Climatica
de Canelones (publicacion Gobierno de Canelones
con apoyo de lvy y la cooperacién de la Fundacién
Modelo, la Cooperacion Canaria y la Red de Merco-
ciudades,setiembre de 2021), donde, a partir de los
escenarios desarrollados para el sexto informe de
situacién del IPCC, un equipo de investigadores de
la Universidad de la Republica del Uruguay, cuyo li-
der participé en la redaccion de dicho informe, reali-
z6 una proyeccion del clima de Uruguay para el siglo
XXI (Barreiro, Arizmendi & Trinchin, 2019) basada en
los modelos climaticos que fueron utilizados para el
disefo de los escenarios globales.

Hay que considerar que, debido al pequefio tama-
fio del Uruguay, puede asumirse que el resultado de
estos andlisis representa la mejor informacién que
nos puede brindar hoy en dia la ciencia para la pro-
yeccion del clima en el territorio de Canelones.

Se seleccionaron tres de los escenarios utilizados
por el IPCC con uso bajo, medio y alto de combus-
tibles fésiles y se consideraron diez modelos que
representan mejor el clima del pais. Cada uno de
estos modelos se corrié para los tres escenarios
seleccionados en dos horizontes temporales, el cer-
cano (2020-2044) y el lejano (2075-2099). Para el
horizonte cercano, los modelos proyectan entre 0,5
y 1,6 °C de calentamiento con respecto al periodo
1981-2010, sin grandes diferencias entre escena-
rios. Para el horizonte lejano, los modelos proyectan
entre 1,5y 5,5 °C respecto a 1981-2010, dependien-
do del escenario.

El acumulado anual de precipitaciones sobre Uru-
guay tiene una gran variabilidad interanual de entre
-5y 10 % para el horizonte cercano y entre -7y 35 %
para el horizonte lejano, mostrando una tendencia
gradual positiva con un incremento en la ocurrencia
de eventos extremos. El fenédmeno interanual que
mas afecta a las lluvias en el territorio uruguayo es
El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS). Bajo los modelos
analizados se observa que los eventos extremos
de esta oscilacion tienden a ocurrir con mayor fre-
cuencia a medida que la temperatura media global
aumenta. Asimismo, los eventos La Nifia extrema
podrian volverse mds frecuentes, sobre todo los
eventos de déficit hidrico de tres meses de duracién
para el horizonte cercano.



De acuerdo a lo que se desarrollara en el capitulo de
estado del ambiente, resulta importante destacar
que esta fuerza motriz genera impactos en todos
los elementos del ambiente analizados.

El Informe de Evaluacidon Ambiental Estratégica de
la Ordenanza del Sistema Departamental de Areas
de Proteccién Ambiental (SDAPA) identifica ecosis-
temas y especies prioritarias para la conservacion
que destacan por su condicién de vulnerabilidad
ante el cambio climatico y por su capacidad de pro-
vision de servicios de respuesta.

En la zona costera el cambio climatico se hace
mas evidente por varias amenazas concurrentes
que provocan impactos en cascada. El riesgo so-
bre la costa ha sido objeto de estudio y evaluacién
en el NAP Costas, integrando la peligrosidad, la ex-
posicion y la vulnerabilidad del sistema natural y
construido para los diferentes escenarios de cam-
bio climatico (IH Cantabria, 2018). El progresivo
aumento del nivel medio del mar, los aumentos en
intensidad y recurrencia en los vientos, la altura de
las olas extremas y las precipitaciones, en conjun-
to, exacerban los riesgos costeros y los impactos
sobre los ecosistemas, los sistemas humanos (vi-
viendas, infraestructuras, servicios) y los sistemas
de produccién y consumo (actividades econdémicas
como turismo y pesca). Los ecosistemas costeros
se ven afectados y disminuyen su capacidad de
provision de servicios de proteccion de la costa.
El sistema dunar y el sistema de humedales se en-
cuentra particularmente amenazados por eventos
climaticos extremos que impactan por pérdida de
arena en playas, pérdida de bafiados interdunares
por movilidad de médanos, humidificacién de pla-
ya por falta de arena, erosion, zonas de carcavas y
retroceso de barrancas. Otro aspecto que debemos
sumar es la coincidencia de las mareas altas por
precipitaciones en la cuenca del Rio de la Platay las
grandes marejadas de tormenta que elevan el nivel
medio del mar produciendo inundaciones costeras
y remocién de playas, afectando especialmente las
desembocaduras de los arroyos.

Ademads del impacto sobre los ecosistemas coste-
ros propiamente dichos, estos forzantes climaticos
generan situaciones de exposicién de las personas,
las viviendas, industrias, servicios e infraestruc-
turas y afecta la actividad turistica. La inundacién
en ciudades costeras tiene la particularidad de que
combina los efectos de la inundacién fluvial con el
aumento del nivel del Rio de la Plata y las olas provo-
cadas por el viento fuerte que bloquean el drenaje y
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multiplican los problemas de inundacion y erosion.
Las competencias del ordenamiento del territorio
permiten profundizar los avances realizados, incor-
porando nuevas herramientas e instrumentos para
proteger ecosistemas amenazados e identificar zo-
nas de riesgo con el fin de evitar su ocupacién con
fines habitacionales.

Alteracién de ecosistemas: el aumento de la tem-
peratura media observado en los ultimos 50 afios, y
que segun lo modelos de proyeccion de los escena-
rios futuros se mantendra en el tiempo, presenta di-
ferencias en la variacién estacional, pero en general
con menos noches frias y mds noches célidas. Lo
cual, sumado a las variaciones del régimen hidrico
ya sefialadas, puede impactar negativamente en la
biodiversidad alterando la distribucién y abundancia
de especies y aumentando el riesgo de aparicion de
especies exdticas invasoras, tal como se retoma en
el capitulo 2, seccién biodiversidad. En Canelones
se presenta, ademas, el riesgo de incendios foresta-
les asociados a situaciones de altas temperaturas
y viento.

Afectaciéon a medios de vida y economia: la eco-
nomia del departamento se basa en gran medida
en el uso de recursos naturales y su capacidad de
prestacién de servicios ecosistémicos, por lo que
la alteracion de los ecosistemas sefialada anterior-
mente también contribuye a afectar la economia
departamental. La produccién agropecuaria se ve
impactada por la ocurrencia de mas olas de calor,
reduccién de la disponibilidad de agua, impactos
de vientos fuertes sobre infraestructuras y aumento
del riesgo de incendios, pero sobre todo porque al
aumentar las temperaturas medias se impacta en
forma negativa en los rendimientos y la calidad de
la produccion (MGAP, 2019). Tomando en cuenta la
caracteristica predominante de familias producto-
ras que llevan adelante pequefios emprendimien-
tos en el departamento, estos impactos tienen un
efecto mayor en los medios de vida de poblaciones
mas vulnerables y requerirdn no solo de politicas de
apoyo a la actividad productiva, sino de politicas de
impulso social para favorecer la capacidad de adap-
tacién en las comunidades rurales.

Ademas, como se senald dentro de la afectacion de
los sistemas costeros, el impacto del aumento del
nivel medio del mar y de la frecuencia de tormentas
asociada al incremento de la variabilidad climatica
afecta las infraestructuras costeras y la calidad de
las playas, impactando por tanto en la actividad tu-
ristica. Es fundamental actuar en la construccion de
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obras e infraestructuras adaptadas y promover que
los distintos actores incorporen medidas de preven-
cion ante los impactos climaticos en las activida-
des economicas, especialmente en la agricultura
y ganaderia de pequefia escala. Asimismo, la acti-
vidad turistica podrd adaptar sus estrategias para
atender los desafios e integrar modelos de desarro-
llo ambientalmente mas sostenibles.

Afectacion a viviendas e infraestructura: el depar-
tamento es particularmente vulnerable a los feno-
menos de vientos fuertes. Son frecuentes los episo-
dios de vientos de mas de 100 km/h, lo que genera
voladuras de techos, galpones e invernaculos, caida
de columnas, postes de energia, arbolado urbano y
pérdidas en la produccion agricola. En un estudio de
multi amenazas climaticas para la ciudad de Cane-
lones (Factor CO,, 2020), se relevaron los cambios
en las rachas de vientos para el periodo de 1995-
2018 en base a datos de INUMET y se identificd
una tendencia al aumento del nimero de eventos
anuales de vientos moderados e intensos. Otro fe-
némeno asociado a vientos y precipitaciones suce-
de con los problemas en puentes o pasos no bien
resueltos en relacion a los requerimientos actuales,
que provocan que algunas localidades o zonas de
alguna localidad queden desconectadas por creci-
das de rios, arroyos y cafiadas. En el Atlas nacional
de inundaciones y drenaje pluvial urbano (Dinagua,
2002) se reconoce la problematica asociada a las
inundaciones en varias localidades de Canelones
y se identifican 11 ciudades con niveles de riesgo
de inundacién medio, alto o muy alto: Santa Lucia y
Paso Carrasco (muy alto); Canelones (alto); Barros
Blancos, Las Piedras, La Paz, San Ramon, Neptunia,
Aguas Corrientes, Progreso, Ciudad de la Costa y
Toledo (medio) y varias localidades con riesgo bajo.
Este indice de Nivel de Riesgos de Inundacién de
Ciudades (IRC) pondera la exposicion y vulnerabili-
dad al cambio climéatico a partir de las siguientes
variables: exposicién de personas e infraestructu-
ras, vulnerabilidad social, jerarquia de la ciudad en el
sistema urbano y percepcion de los actores locales.
Los problemas de inundacién fluvial en la ribera de
los cursos de agua, los desbordes de cafadas o la
insuficiencia del drenaje urbano aparecen en varias
localidades del departamento con riesgos para un
significativo nimero de personas que residen en
zonas inundables. Los impactos negativos se ex-
presan en las afectaciones del stock habitacional,
infraestructura, equipamientos colectivos, comer-
cios e industrias. Asimismo se genera un impacto
creciente en los sistemas de drenaje urbano que
provoca dafios y procesos de erosion y sedimenta-
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cion en la infraestructura de calles y drenaje, ya que
las condiciones de disefio actuales no incorporan
adecuadamente practicas para amortiguaciéon de
inundaciones y regulacion de la escorrentia.

Afectacion a la salud humana: si bien los registros
epidemioldgicos no estan asociados directamente
a efectos del cambio y la variabilidad climatica, el
aumento general de las temperaturas medias y la
mayor frecuencia de olas de calor se vinculan con
problemas de salud humana. En la ciudad de Ca-
nelones, en base a los reportes de INUMET, se ha
identificado una mayor frecuencia de olas de calor,
registrandose actualmente un promedio de cuatro
eventos al afio, algunos con muertes asociadas. La
recurrencia de las olas de calor sigue el mismo pa-
trén que el resto del pais con umbrales de 32 °C o
mas temperatura y una frecuencia que se acercara
al doble de las que se registran actualmente (Factor
CO,, 2020). Asimismo, se ha registrado un aumen-
to de presencia de Aedes aegypti, factor que esta
contemplado como amenaza dentro del Plan depar-
tamental de gestion integral de riesgos (Intendencia
de Canelones, 2019b). En el Informe Ad@pta FADU
(FADU, Udelar 2020) se realiza la caracterizacién de
varias ciudades del pais para establecer una linea
base que permita aproximarse a la comprensién de
los fendmenos microclimaticos en las ciudades.
Los resultados primarios de simulaciéon de tempe-
ratura y humedad relativa urbana muestran un fené-
meno de islas de calor en |a localidad de Canelones.
Asimismo, los resultados de la carta bioclimatica
para el periodo base (19 611 990) indicaron que el
tiempo anual en confort por condiciones naturales
fue de 1279 h. Y que si se desarrolla una estrategia
bioclimatica, el potencial de tiempo anual en con-
fort podria aumentar en 71 %.



-stado
del ambiente

La seccidn anterior presento las principales fuerzas
motrices y algunas de las presiones generales para
el departamento de Canelones. En esta seccion se
presentan las presiones mas importantes y directas,
indicando cémo afectan estas presiones al ambiente
y, por lo tanto, a la economia, la salud y la sociedad
en general. Finalmente se presentan algunas de las
respuestas mas directas a estas presiones, cambios
o impactos. Se divide el anadlisis en los siguientes
componentes: suelo, agua, aire, biodiversidad y am-
biente construido.






Muestreador manual de alto volumen para material particulado PM10

ubicado en la azotea del Municipio de Ciudad de la Costa.

2.1
Aire

ESTADO DEL AMBIENTE

2.1.1 )
INTRODUCCION

Para describir el estado general del aire es posible
relevar la situacién ambiental en cuanto a la presencia
de tres tipos de agentes contaminantes: quimicos,
fisicos y bioldgicos. En base a la informacién dispo-
nible actualmente —aunque es netamente superior
a la que se contaba en el GEO anterior— aun no nos
permite contar con los datos necesarios como para
realizar una evaluacion e interpretacion mas global
de este tema.

En el Informe GEO Canelones de 2009 no se disponia
de informacion sobre el estado del aire en el depar-
tamento. Actualmente se cuenta con informacién
relativa a la contaminacion acustica y a la calidad del

39



INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

aire, evaluada a través de algunos de los parametros
relacionados con las emisiones a la atmdsfera de
particulas y gases. Los contaminantes quimicos se
introducen en el aire a través de las emisiones de
gases y particulas con potencial impacto en la calidad
del aire. Los contaminantes fisicos se presentan a
través de diferentes formas de energia, como las
radiaciones, el ruido o las vibraciones, y por ultimo
la contaminacién bioldgica es causada por determi-
nados organismos tales como bacterias, hongos y
virus, entre otros.

Los principales contaminantes presentes en el aire
se pueden clasificar en dos grandes grupos: gases o
mezclas de ellos y particulas soélidas o liquidas que,
por su pequeio tamafo, permanecen suspendidas
en el aire (denominadas en su conjunto como «ma-
terial particulado»). Segun estos contaminantes, la
calidad del aire de una zona se ve presionada por
diferentes actividades que en ella se desarrollan,
incluyendo actividades cotidianas como la quema de
combustible para el transporte, el uso residencial de
lefia para calefaccidn, coccién de alimentos, y otras
puntuales, como la quema de residuos a cielo abierto,
incendios forestales, etc. Dentro de estas actividades,
se identifican dos tipos de fuentes de contaminacién:
las fijas y las difusas. Las fuentes fijas corresponden
a los procesos o actividades humanas que liberan
las emisiones por una chimenea localizable en un
lugar geografico determinado; las fuentes difusas
no se encuentran canalizadas a través de ningun
punto de descarga.

La posible presencia de contaminantes gaseosos se
produce primariamente por las quemas de combus-
tibles fosiles (completas e incompletas), tanto en el
transporte como en la industria, y por la presencia
de contaminantes secundarios luego de ciertas re-
acciones quimicas que involucran los contaminantes
primarios. Entre los contaminantes gaseosos mas
comunes se encuentran el mondxido de carbono (CO),
los 6xidos de nitrégeno (NO, NO,, NOx), el diéxido de
azufre (SO,) y el ozono (0,).

El material particulado total se denomina PTS (Parti-
culas Totales en Suspension) y es la suma de todas
las particulas suspendidas hasta 100 pm (micras)
de didametro aerodinamico. Entre las PTS se puede
discriminar el particulado grueso (o PM10), que co-
rresponde a la fraccién de particulas en el aire cuyo
didametro es menor de 10 pm, siendo un grupo par-
ticularmente relevante para la salud porque pueden
ser inhaladas y penetrar en las vias respiratorias mas
alla de la laringe; asi como el material particulado fino
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(o PM2.5) que corresponde a la fraccién menor de
2,5 pm de diametro, denominada también fraccién
respirable porque eventualmente puede llegar al to-
rrente sanguineo.

Adicionalmente se brinda informacién y analisis
sobre la contaminacién luminica.” Nuestra luz artifi-
cial nocturna es mal aplicada, produce una serie de
efectos adversos a nivel local, regional y planetario.
Nos referimos a la luz que dejamos (voluntaria o
involuntariamente) salir o escapar desde nuestras
farolas fuera de la zona que deseamos iluminar. Esta
luz produce resplandor en el cielo, encandilamiento e
intrusién en lugares no deseados. Todos estos efectos
causan algun dafio a las personas, y a la fauna y flora
de los ecosistemas terrestres o acuaticos. La luz que
emitimos llega al cielo de manera directa, por escape
desde las farolas, o indirecta por rebote en los objetos
iluminados. Una vez arriba se propaga por rebote entre
las particulas de polvo, moléculas de vapor de agua
y de elementos gaseosos, llegando a afectar zonas
distantes a cientos de kilémetros. Parte de la luz que
emitimos escapa horizontalmente impactando en la
vista de animales y humanos provocando encandi-
lamiento y reduccién de poder visual, alin a grandes
distancias. Otra parte de esta Ultima ingresa a zonas
no deseadas como puede ser una casa habitacion o
penetra en los bosques provocando alteraciones en
las personas que residen alli. Esta luz esta alterando
profundamente los ciclos de luz natural tal como la
perciben muchos organismos en extensas areas del
mundo. Esta alteracion comprende la introduccion
de nuestra luz nocturna en lugares y momentos en
los que no ha ocurrido previamente y con diferentes
firmas espectrales.

Los sistemas ecoldgicos estan organizados prin-
cipalmente por la luz y particularmente por los ci-
clos diarios y estacionales de luz y oscuridad. La
actividad humana esta alterando profundamente
estos ciclos detectados y/o percibidos por muchos
organismos, ciclos fundamentales para su vida 'y
sobrevivencia. Esto es debido a la introduccién de
luz artificial nocturna (ALAN) en el medio ambien-
te, proveniente de fuentes de iluminacién eléctri-
ca asociadas con los asentamientos humanos, las
redes de transporte y la industria, cuyo impacto
se extiende por gran parte del mundo. El departa-
mento de Canelones no escapa a la norma. La luz
nocturna se ha introducido en lugares, tiempos e
intensidades en los que nunca ocurrié naturalmente.

7  Anélisis elaborado por Centauro Astroturismo Uruguay; noviembre 2022.



Debemos considerar que se sabe o se sospecha que
la contaminacién luminica influye negativamente en
los ecosistemas naturales, salud humana, seguridad
publica, observaciones astronémicas, seguridad ener-
gética, clima global y en la imagen de ambiente natural
del departamento. Los cientificos han identificado
la emision de luz visible de longitud de onda corta
(«azul») en el medio ambiente nocturno como una
importante preocupacion astronémica y biolégica.

2.1.2
ESTADO

RUIDO

Histéricamente las principales fuentes de ruidos
molestos en Canelones se atribuyen al «transporte,
los sitios de entretenimientos y algunas actividades
industriales» (GEO, 2009). Actualmente los ruidos
asociados al transporte se han minimizado, debido
a que estos estaban asociados en su mayoria a los
vehiculos «viejos y en mal estado», mientras que las
actividades de esparcimiento siguen siendo fuentes de
ruidos molestos en algunas zonas del departamento.
Se diferencia el ruido en ambiente exterior, definido
como todos aquellos ruidos que pueden provocar
molestias fuera del recinto o propiedad que contiene al
emisor; del ruido en ambiente interior que contempla
todos aquellos ruidos que, procedentes de cualquier
emisor, puedan provocar molestias dentro del recinto.

Segun la Ordenanza sobre prevencion y reduccién
de la contaminacion acdustica (Articulos 7 y 8), se
fijan valores limite de emisién de ruido al ambiente
exterior y de inmisién de ruido en ambiente interior,
estableciendo un rango de valores en ambos casos
segun las diferentes areas de sensibilidad acustica del
departamento y el horario en el cual se producen los
ruidos. A los efectos de la aplicacién de esta norma,
se considera como periodo diurno el comprendido
entre las seis y las veintidés horas y como periodo
nocturno el comprendido entre las veintidés y las
seis horas.

Los limites de inmision y emision establecidos por
la normativa se visualizan en la tabla 12.

ESTADO DEL AMBIENTE

Limites de inmision y emision establecidos por la normativa.

Inmisién dB(A) Emisién dB(A)
Limites diurnos 45 60-80
Limites nocturnos 39 50-75

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Se realizaron mediciones de inmisién en ambiente
interior y de emision al ambiente exterior asociados
a actividades de esparcimiento (bailes, pubs, clubes)
y actividades en centros religiosos en las siguientes
zonas del departamento: Ciudad de la Costa (San
José de Carrasco, Lagomar, El Pinar), Costa de Oro
(Atlantida), Canelones, Las Piedras, y La Paz. Con
respecto a los resultados, en la tabla 13 se muestran
los maximos y los promedios obtenidos (para inmision
y para emision) de las mediciones realizadas en el
periodo considerado.

Limites de inmisién y emisién establecidos por la normativa.

Maximo Promedio
Inmision dB(A) 65,3 57,7
Emision dB(A) 723 67,5

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

MATERIAL PARTICULADO

El Decreto N.° 135/021 establece como objetivos de
calidad de aire los niveles maximos actuales para
ciertos contaminantes presentes en el aire ambien-
te, asi como los valores previstos a partir del 1.° de
enero de 2024, para los que se resume en la tabla 14
la concentracién maxima actual y prevista, segun el
periodo de tiempo considerado.
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Tabla 14. Limites de inmisién y emision establecidos por la normativa. En la ilustracién 15 se graﬁcan los resultados ob-
tenidos desde diciembre de 2016 hasta diciembre
Parametro Periodo Concentracién 2021 del parametro PM10 para periodos de 24 horas
(ng/m?) y los valores limites actuales y proyectados por la
- o Pp— normativa nacional para su referencia. Es de destacar
que en la linea en amarillo se marca el limite actual
o del pardmetro de PM10, mostrando los diferentes
Maéxima diaria 10 000 . .
resultados obtenidos en los 62 muestreos realiza-
dos en el periodo analizado. En los monitoreos se
NO. 1h 200

2 encontraron algunos puntos que exceden el limite
de contenido de PM10 en el aire (dos ocasiones en

1 afio 40 .
el periodo 2016-2017, una en 2020 y una en 2021).
o, Maéxima diaria 100
SO, 1h 300
24h 50 (20 al 2024)
PM2.5 24 h 35 (25 al 2024)
1 afo 25 (15 al 2024)
PM10 24 h 75 (50 al 2024)
1 afio 30 (20 al 2024)
Pb 1 afio 0,5
Azufres 30 min 10
reducidos
totales
24 h 7

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto N.° 135/021, 2022.
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llustracion 15. Material particulado acumulado 24 horas.
Ciudad de la Costa-Shopping Costa Urbana.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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CONTAMINANTES GASEOSOS

Limites de inmision y blecidos por la normativa.

Contaminante Toneladas/afio

SOx Calc 777
NOx 7312
co 50 650
COVs 30931

Limites de inmisién y emision establecidos por la normativa.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Inventario Nacional de Emisiones
Atmosféricas con base 2015.

CONTAMINACION LUMINICA

El departamento de Canelones se ve sumamente
afectado por ALAN. Mas del 85 % de su territorio sufre
afectaciones mas o menos intensas de contamina-
cion luminosa. Solo el sector NE, en el pueblo Simén
Bolivar y alrededores, mantiene un cielo relativamente
libre de contaminacion. En el territorio de Canelones,
los organismos dependientes de los tres niveles de
gobierno que tienen algun tipo de jurisdiccion en el
territorio, asi como el sector privado y los vecinos,
no cumplen muchos sino todos los Principios de uso
responsable de la iluminacién exterior.®

Lo vemos en: luces domiciliarias, luces de espacios
y edificios publicos, luces en ramblas, avenidas y ca-
lles, varios kildmetros de carreteras iluminadas. Los
defectos visibles son: luces orientadas hacia lugares
que no necesitan ser iluminados, luces orientadas al
cielo, luces de temperatura de color inadecuada (en su
amplia mayoria frias), luces con demasiada potencia,
luces que quedan toda la noche encendidas, que bien
podrian automatizarse para que apaguen o reduzcan
su intensidad cuando no hay presencia humana, y
luces emplazadas en lugares innecesarios.

Ver en: https://earth.google.com/web/search/canelon/@-34.14373363,-55.
23160631,248.939616844a,378295.77864982d,35y,0h,0t,0r/data=CIMSKRIg-
MGY3ZTJkYzdIOGEXMTFINjk5MGQ2ZjgxOGQ20WE2ZTciBWVhcnRoliYK-
JAKAAAAAAAAAABEAAAAAAAAAABKAAAAAAAAAACEAAAAAAAAAAA

8 Andlisis elaborado por Centauro Astroturismo Uruguay; noviembre 2022.
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2.1.3
PRESIONES

Tal como se describe en el capitulo 1 sobre el pesoy
la dindmica que tiene el sector industrial y logistico en
el departamento, en Canelones se identifican fuentes
potencialmente contaminantes fijas o puntuales aso-
ciadas a diversas actividades, en particular en aque-
llos corredores y zonas donde se ha dado el mayor
crecimiento en los ultimos afos, por ejemplo, el eje
de laruta 5 sur, eje de la ruta 8, eje de la ruta 101, etc.
Adicionalmente, algunas actividades informales como
las ladrilleras o los incendios forestales son fuentes
de contaminacién difusas asociadas principalmente
al material particulado, mientras que, en la zona rural,
las fuentes difusas estan asociadas las fumigaciones
con agroquimicos aplicados a los cultivos.

e Denuncia
emisiones de aire

Yo e
g

Distribucion territorial de las denuncias histéricamente
recibidas como “ al aire” entre enero de 2019 y octubre de 2022.
Fuente: SIADA (Sistema Integrado de Atencidn Denuncias Ambientales), 2022.
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Fuente: Plan Nacional de Calidad de Aire, 2015.
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Polvos

[ Quemas
- Olores

llustracion 18. Denuncias de emisiones al aire.
Fuente: SIADA, 2022.

Sin clasificar

Industria/
comercio

Basura/
podas

llustracion 19. Denuncias por quemas.
Fuente: SIADA, 2022.

Criaderos

Saneamiento

Industria/
comercio

I sin clasificar

llustracion 20. Denuncias por olores.
Fuente: SIADA, 2022.
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A través del Sistema Integrado de Atencion de Denun-
cias Ambientales (SIADA) de la Intendencia de Cane-
lones se reciben diferentes denuncias identificadas
como «emisiones al aire», que se pueden clasificar
en tres grandes categorias segun la percepcion de
los denunciantes: olores, quemas y polvos. Dentro
de los reportes asociados a olores, los denunciantes
identifican diferentes fuentes de contaminacién que
se pueden agrupar en: industria y comercio, falta o
funcionamiento inadecuado del sistema de sanea-
miento y cria de porcinos y aves a corral. En cuanto
a los reportes asociadas a quemas, se consideran
los que hacen referencia especificamente a la accién
de quemary los que reportan la presencia de <humo
negro», aunque el denunciante no lo haya asociado
a un evento de quema particularmente.

El total de las denuncias recibidas dentro de la ca-
tegoria polvo hacen referencia al material asociado
fundamentalmente a calles sin pavimentar, a pesar
del gran avance (mas de 300 km de pavimentacion
en todo el departamento en el quinquenio de 2015-
2020, segun el informe quinquenal de obras). Al igual
que lo indicado en el GEO Canelones (2009), el polvo
levantado por el transito vehicular sigue siendo una
molestia para muchos vecinos, siendo una explicacion
posible el elevado transito vehicular que presentan
las caminerias sin pavimentar de Canelones con
respecto a otros departamentos.

En el caso de las denuncias por emisiones al aire, la
mitad corresponde a denuncias por malos olores y
las quemas ocupan el segundo lugar. Dentro de las
denuncias por malos olores, la mayoria esta vincu-
lada con la industria y comercio (un tercio del total,
luego la cuarta parte por los generados por efluen-
tes domiciliarios y alrededor del 20 % por parte de
criaderos de animales). En cuanto a las quemas, la
mayor parte corresponde a denuncias por quemas de
residuos y podas y una quinta parte son generadas
por la industria y comercio. En las ilustraciones 17,
18y 19 se visualizan los resultados obtenidos luego
de evaluar las denuncias recibidas a través del SIADA
durante el periodo comprendido entre noviembre de
2018y abril de 2022.

Segun se concluye en el Inventario Nacional de Emisio-
nes Atmosféricas (2019), llevado a cabo por el Equipo
Técnico del Instituto de Mecdnica de los Fluidos e In-
genieria Ambiental de la Facultad de Ingenieria (Imfia,
FING), y considerado como una herramienta diagnés-
tica de las emisiones atmosféricas que ocurren en
todo el territorio uruguayo, identificando los agentes
emisores, su distribucién geografica, los principales



contaminantes emitidos, los principales sectores
contaminantes y demas informacion relevante, la
zona sur del pais presenta emisiones elevadas para
todos los contaminantes estudiados. En el inventario
nacional se consideran las emisiones asociadas tanto
a las fuentes fijas como moviles distinguiendo los
siguientes sectores emisores: agropecuario, industrial,
residencial, servicio y comercios, vehicular y erosién
edlica y rodadura.

En el diagnéstico nacional realizado, con base en la
informacion del afio 2015, se concluye que Canelones
contribuye significativamente en las emisiones de tres
de los contaminantes bajo estudio, PM10, CO y COVs
(compuestos organicos totales). Estos contaminantes
provienen, a nivel nacional, principalmente del sector
residencial (74 %, 54 %y 77 %, respectivamente). El
inventario nacional profundiza el analisis para Cane-
lones en dos de los sectores emisores por ser el de-
partamento que emite la mayor cantidad del principal
contaminante identificado, evidenciando que tanto el
sector agropecuario como el residencial del departa-
mento emiten la mayor cantidad de PST calculado,
siendo las actividades responsables las vinculadas
con el consumo del combustible lefia, mientras que el
sector agropecuario del departamento emite la mayor
cantidad de NOx, siendo las actividades responsables
las vinculadas con el consumo del combustible gasoil.

La contaminacion sonora es uno de los motivos prin-
cipales de denuncias recibidas por la Direccién de
Contralor de la Intendencia de Canelones, con apro-
ximadamente 25 denuncias mensuales por ruidos
molestos, lo que representa el 75 % de las denuncias
recibidas en esa direccién. La mayor concentracién
de las denuncias se recibe en las zonas de Ciudad
de la Costa, Costa de Oro (especialmente Atlantida
en temporada estival) y Las Piedras. El resto de las
localidades del departamento cuentan con minimas
denuncias por contaminacion acustica, refiriendo a
situaciones esporadicas y/o puntuales. Segun los
reportes de denuncias de los ciudadanos, las princi-
pales fuentes de ruidos molestos identificadas son
los equipos de musica, parlantes y/o amplificadores,
vehiculos, sirenas y alarmas, asociados a las siguien-
tes actividades:

+ locales bailables y/o locales que desarrollan acti-
vidades en horario nocturno (bailes, pubs, shows,
etc);

+ ruidos ocasionados en el entorno de locales que
desarrollan actividades en horario nocturno, lo
que incluye los ruidos producidos por vehiculos
(motos, autos) y equipos de audio encendidos a
altos volumenes;
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+ propaganda rodante de distinto tipo, en particular
de venta de supergas (situacion que se localiza en
Ciudad de La Costa y Costa de Oro).

8%

38 % Transporte
12 %
Industria
Residuos

Agricultura
33% Comercial
y Servicios

- Residencial

Emisiones brutas por sector (%), afio 2006.
Fuente: Inventario Nacional de Emisiones Atmosféricas (2019).

2%

Con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero, tal como se ve en la ilustracién 21, en el
departamento de Canelones se emite el 11 % de los
GEI del pais, siendo el segundo en emisiones luego
de Montevideo. Las principales fuentes de emisién
responden a poblacién existente y sus consumos
(transporte, residuos, residencial y comercial) y tam-
bién debido a las actividades productivas (agricultura
e industria). Las emisiones mas importantes se deben
al transporte (38 %) y luego la agricultura (33 %).
Luego aparecen las emisiones que se generan por
el tratamiento de los residuos (12 %) y emisiones a
la atmdsfera por parte de las industrias.

En lo que refiere a la contaminacién luminica, los
elementos que ejercen mayor presién son:®

1. Alumbrado publico

El alumbrado publico (plazas, calles, caminos y ca-
rreteras) parece ser la fuente terrestre dominante de
ALAN, aunque no con las emisiones mas intensas.
Hasta cierto punto, esto se debe a que las luces de
la calle son mas propensas a las emisiones de luz
ascendentes sin blindaje o reflejadas, pero también
es el resultado de la gran cantidad de estas luces.
Ademas se suma la iluminacién por otros factores
(por ejemplo, la iluminacién desde el interior de los
edificios se filtra a través de las ventanas). En algunos
casos las ramblas iluminadas podrian afectar a los
ecosistemas acuaticos. Lo mismo ocurre con la red de
carreteras pavimentadas, gran parte de la cual suele

9 Andlisis elaborado por Centauro Astroturismo Uruguay; noviembre 2022.
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estar iluminada por la noche, dando alguna indicacion
de la extension potencial de esta fuente de ALAN.

2. Edificios u obras de infraestructura

La iluminacidn interna y, en particular, externa de
los edificios y/o casas contribuye sustancialmente
a las vistas nocturnas de las principales ciudades y
conurbaciones, puentes, estacionamientos y carteleria
publicitaria como existe en el Aeropuerto Internacional
de Carrasco.

3. Vehiculos de carretera

Los faros de los vehiculos de carretera producen
cantidades sustanciales de ALAN. En todas las ca-
rreteras, excepto en las mas transitadas, estas emi-
siones son temporalmente muy variables, ocurren
predominantemente en el plano horizontal y, por lo
tanto, se subestima su importancia a partir de ima-
genes satelitales y aéreas. La orientacién de estas
emisiones significa que pueden propagarse a largas
distancias. Estas han aumentado con el aumento del
parque automotor y el transito interdepartamental
que atraviesa el departamento.

Ademas, plantas potabilizadoras de agua de OSE,
reductoras de corriente de UTE, obradores publicos y
privados, publicidad en la via publica, etc., no cumplen
con ninguno de los cinco principios mencionados,
derraman luz al ambiente de manera exagerada e
incluso ponen en riesgo el transito vehicular.

2.1.4
IMPACTOS

La contaminacion del aire es una amenaza aguda que
puede afectar la salud de las personas, especialmente
a aquellas mas vulnerables. Estimar el impacto de la
contaminacion del aire sobre la salud de la poblacion
es un desafio que requiere la articulacion entre dife-
rentes actores, para lo que es necesario contar con
informacion disponible, tanto para los datos obtenidos
através de los monitoreos de la calidad del aire como
de la implementacién de programas de vigilancia en
epidemiologia ambiental relacionada con esta.

El sonido es una perturbacion de la presién de equi-
librio de un medio material eldstico producido por
una fuente o emisor sonoro, que se propaga como
una onda de presion y que potencialmente puede,
de acuerdo con su frecuencia y amplitud, generar
sensacion auditiva en las personas (Gonzalez, 2017).
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El oido reconoce informacién en los sonidos que escu-
chay la que no necesita o genera molestia la reconoce
como «ruido», pudiendo definirlo como una mezcla
compleja de sonidos de frecuencias diferentes que
produce una sensacién auditiva considerada molesta
o incémoda y que con el paso del tiempo y por efecto
de su reiteracion puede resultar perjudicial para la
salud de las personas (Ordenanza sobre prevencién
y reduccién de la contaminacién acustica, 2010).

Podemos concluir, entonces, que mas alla de que
existe evidencia cientifica sobre la afectacion de la
calidad del aire en la salud humana, no existen datos
suficientes que permitan evaluar esta situacién en el
departamento de Canelones.

En lo que refiere a aspectos luminicos, no han sido
evaluados los impactos a nivel nacional pero a nivel
internacional la literatura cita los siguientes: en la
salud humana, la luz fria (que contiene mucha luz azul
y ultravioleta) reduce la produccién de serotonina por
parte de la glandula pineal en las personas expuestas
por largas horas a ella (trabajadores fabriles y de
la salud). La melatonina es la hormona que regula
nuestros ciclos circadianos y su merma o ausencia
provoca serios disturbios metabdlicos en nuestro
organismo. Se asocia a cancer de mama y prostata
y a la aparicién de enfermedades no transmisibles
(ENT) como diabetes, hipertensidn arterial, depresion,
obesidad, etcétera. En los ecosistemas terrestres,
afecta tanto a animales como a plantas. Respecto a
los primeros ALAN afectan fundamentalmente a los
animales de habitos nocturnos (la inmensa mayoria
de los insectos), afectando los tiempos de forrajeo,
de reproduccioén, de migracioén, la produccién de me-
latonina en varias especies, la orientacion durante
el vuelo y la proteccion de depredadores de muchas
especies animales que necesitan de la oscuridad para
guarecerse. Las plantas expuestas a ALAN cambian
sus estados fenolégicos modificando fechas de flo-
racion, brotacion, caida de hojas, etc. En los ecosis-
temas acuéaticos, los menos estudiados del mundo,
hay evidencia de que ALAN afecta las migraciones
verticales diurnas del zooplancton, exponiéndolo a
la depredacion. En cuanto a los quelonios (tortugas)
afecta su oviposicion ya que las hembras no oviponen
en playas iluminadas y confunden a las crias recién
nacidas que dependen del brillo del cielo para dirigirse
hacia el mar. Las luces las hacen invertir el sentido
de su marcha y las dirige hacia el continente, donde
encontraran una muerte segura.™

10 Andlisis elaborado por Centauro Astroturismo Uruguay; noviembre 2022.



2.1.5
RESPUESTAS

En el GEO anterior se identifico la «<necesidad de es-
tablecer un monitoreo de calidad de aire y avanzar
en normativa sobre el tema», y aunque auin no se ha
establecido un programa de monitoreo permanente
que abarque todos los parametros definidos para la
calidad del aire, se destacan como casos incipientes
los monitoreos en Ciudad de la Costa y en el Munici-
pio de Pando asociado a la existencia de ladrilleras.

La contaminacién quimica del aire se evalla a través
del establecimiento de objetivos de calidad, como
por la fijaciéon de limites maximos de emisién para
determinadas fuentes puntuales de interés segun los
contaminantes asociados, por lo que llevar a cabo
una evaluacion y control de la calidad del aire requiere
tanto de la realizacion de monitoreos ambientales
como de las acciones de contralor necesarias para
asegurar el cumplimiento de los limites de emisiones.

Fue elaborado el Decreto N.° 0005/010 de la Junta
Departamental de Canelones, que aprueba la Ordenan-
za sobre prevencidn y reduccidn de la contaminacién
acustica. La Intendencia de Canelones fija niveles de
evaluacion con el objetivo de monitorear el cumpli-
miento de los valores limite establecidos en la norma,
a partir de las mediciones de nivel de presién sonora
y de los ajustes y correcciones necesarias. La Direc-
cion de Contralor gestiona las denuncias generales
asociadas a ruidos molestos y descentraliza las de la
vecindad al derivarlas a los municipios correspondien-
tes para ser atendidas por los funcionarios Auxiliares
de Contralor asignados en cada uno de ellos.

Asociado a la actividad comercial y a la presencia de
alto transito vehicular en la zona del Shopping Costa
Urbana de la Ciudad de la Costa y en concordancia
con la cantidad de denuncias ambientales recibidas
por vecinos y vecinas del municipio asociadas a olores
y quemas percibidas, |la Direccién General de Gestion
Ambiental realiza la vigilancia ambiental de |a calidad
del aire en la zona.

Frente a los problemas mencionados, entre otras res-

puestas, vale la pena mencionar los siguientes avances:

+ ElDecreto N.° 0010/017 de la Junta Departamental
de Canelones aprueba la Ordenanza general de ges-
tién integral de residuos sdlidos y limpieza publica
del departamento de Canelones, especificamente
el Articulo 10 prohibe la quema de residuos do-
miciliarios o asimilables a domiciliarios, tanto en
espacios publicos como privados.
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- Se establecen medidas cautelares especificas (por
ejemplo, la Resoluciéon N.° 15/03057 establece un
area de exclusion para la actividad de fumigacion
aérea).

+ Para algunas de las actividades industriales de
interés por el tipo de emisiones se amplia la infor-
macion necesaria a presentar al iniciar los trdmites
de habilitacién ante la Intendencia, solicitando
reportes periddicos de emisiones a la atmosfera.

Referido a la contaminacién luminica hay respuestas
a nivel internacional: el 27 de febrero de 2020, la In-
ternational Dark-sky Association (IDA), organizacién
sin fines de lucro que aboga por el mantenimiento de
los cielos oscuros, en coordinacién con la Asociacion
Americana de Ingenieros en lluminacion (IES) adoptd
los cinco principios para el alumbrado exterior res-
ponsable, para proteger la noche.

PRINCIPIOS PARA UNAS PRACTICAS
DE ILUMINACION EXTERIOR RESPONSABLES

Toda luz que decidamos colocar debe ser y/o tener:

1. Util

Toda iluminacién debe tener un claro propdsito y una
utilidad. Antes de instalar o reponer una luminaria
considere si es realmente necesaria. Evalde el impacto
que esta pueda tener en el ambiente natural.

2. Dirigida

La luz debe ser dirigida hacia donde se la necesi-
ta. Luces apantalladas y bien direccionadas hacia
donde son necesarias y que no iluminen donde no
es necesario.

3. Niveles de iluminacién bajos

La luz no debe ser mas brillante de lo necesario. Uti-
lice intensidades minimas y tenga presente que las
superficies iluminadas pueden reflejar la luz hacia el
cielo potenciando el efecto luminoso.

4. Luz controlada

La luz debe encenderse solo cuando es demandada
su presencia (automatizar). Pueden colocarse tem-
porizadores, sensores de encendido o atenuar su
intensidad en los momentos de menos uso.

5. Color de Luz

Utilizar colores calidos. En caso de usar luz fria co-
locar intensidades bajas y muy bien apantalladas.
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Nadie niega que la iluminacién exterior sea necesaria
para muchas actividades nocturnas pero debe dise-
fiarse responsablemente para minimizar los impactos
mencionados.

Hay consenso internacional en establecer una meta de
conservacioén a corto plazo de ningin aumento neto
en la contaminacién luminica per cdpita y un objetivo
de conservacion a largo plazo que es la restauracion
de la oscuridad intrinseca para cada lugar. A nivel
nacional: se aprecian algunas acciones, no tantas
como seria deseable. Se observa a nivel de algunos
gobiernos departamentales una suerte de mejora en
la utilizacion de luminarias o farolas blindadas que
direccionan la luz hacia el suelo, con poco derrame
luminico, algunas con luces de intensidad moderada y
temperaturas de color célidas, otras no. Se desconoce
de nuestra parte si su uso es debido a preocupacion
ambiental o simplemente por estética paisajistica. A
nivel de obras viales, se ha visto por parte del MTOP
el uso de encendido progresivo de luminarias en
tramos carreteros en rotondas. Recientemente la
Intendencia de Montevideo solicit6 a la Facultad de
Ciencias estudiar los efectos de ALAN en diversos
ambitos de nuestras vidas, incluyendo la fauna.

Centauro Astroturismo Uruguay ha realizado conversa-
torios con vecinos de Shangrild, San Luis y Guazuvira
respecto a los efectos de ALAN, su origeny como ir
mitigdndolos. También viene realizando periédica-
mente videoconferencias sobre el mismo tema. No se
alcanza a comprender la l6gica de iluminar kilometros
y kildmetros de carretera donde no hay personas
residentes a sus costados. Debemos tomar acciones
m4ds enérgicas para proteger nuestra salud y la de los
ecosistemas con los que convivimos y de los cuales
dependemos reglamentando el uso de estos cinco
principios. Debemos avanzar hacia un plan luminico
departamental y nacional que dicte las pautas de
iluminacion, explicitar lo que hay y consensuar lo que
falta. En resumen: La iluminacion exterior responsable
debe considerar los cinco principios en su disefio e
instalacion y solo a través de la atencién a los cinco
principios se minimizara la contaminacion luminica a
una medida de nivel practico. Cuando se reemplacen
los accesorios existentes, se debe demostrar que los
reemplazos reduciran la contaminacién con luz o,
como minimo, no aumentarla. Cuando se propongan
nuevos proyectos de instalacién o modernizacion
de iluminacion, deben estar guiados por un proceso
de evaluacion para determinar si dicha iluminacién
es necesaria y responsable. Para reducir el brillo del
cielo, el deslumbramiento, la luz dispersa y la ilumina-
cién excesiva, la iluminacién interior y exterior deben
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contener y minimizar la emision de luz mas alla del
objetivo previsto. La luz emitida hacia o por encima del
horizonte puede tener impactos ambientales extraor-
dinariamente altos. Para evitar la sobre iluminacion,
los niveles reales de iluminacién deben estar lo mas
cerca posible de los valores minimos recomendados
por los seis organismos profesionales acreditados
(como pueden ser IES y CIE) y apropiados para la
tarea y el entorno ambiental para garantizar que los
valores de iluminacién recomendados estén bien
fundamentados en la ciencia. Cuando se planee un
proyecto de iluminacién este no debe generar ningtin
aumento neto de la contaminacién luminica. Cuando
sea necesario o factible, tales decisiones deben estar
guiadas por una evaluacidon ambiental y respaldada
por el monitoreo de los niveles de luz ambiente en los
alrededores. Las nuevas instalaciones proyectadas
deben tener controles activos para reducir los niveles
de iluminacién o apagar la iluminacién completamente
dependiendo de la hora del dia, la ocupacion o uso.
Dichos controles estan actualmente subutilizados
en iluminacion exterior y pueden reducir sustancial-
mente la contaminacién luminica y ahorrar energia.
Los codigos de conservacion exigen cada vez mas
controles activos. El contenido espectral, o color, de
la luz debe limitarse Gnicamente a lo necesario para la
tarea. Para minimizar los impactos ambientales nega-
tivos, IDA recomienda usar lamparas clasificadas en
2200K TCC, LED &mbar convertido con fésforo o algin
LED filtrado. Cuando sea necesario un CCT superior
a 2200K para cumplir con los objetivos de ilumina-
cion, mentener el total de la emision de luz azul en el
medio ambiente tan bajo como sea razonablemente
posible a través de una baja intensidad, orientacion
cuidadosa y tiempos de operacion reducidos. Cerca
de sitios sensibles, como areas de conservacion,
habitat de vida silvestre sensible, reservas, parques,
observatorios astronédmicos o sitios de observacién
de estrellas, IDA recomienda que las instalaciones de
iluminacion utilicen un 0 % de luz azul y un espectro
de emisidn mas estrecho. Los entornos criticamente
sensibles deben mantenerse naturalmente oscuros.

11 Andlisis elaborado por Centauro Astroturismo Uruguay; noviembre 2022.
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Predio de Alicia Gutiérrez en APA de la cuenca media
del Arroyo Solis Grande.

2.2
Suelo

2.2.1
ESTADO

RECURSOS MINERALES

Segun la informacién presentada por la Direccién
Nacional de Minerologia y Geologia (Dinamige), la
industria de la construccién es la mayor demandante
de minerales no metalicos, por lo que los volumenes
de explotacién de estos recursos estan directamente
relacionados a los ciclos de dicha industria.
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A los efectos de este trabajo, se dividen en dos ca-
tegorias los recursos minerales del ambito, segin
su estado:

1. Recursos actualmente explotados

en Canelones

Este departamento es el principal proveedor de aridos
para la construccion del area metropolitana. En la zona
de La Pazy Las Piedras se extrae la mayor parte del
balasto (tanto natural como lavado) y la tosca que
se utiliza en los tres departamentos metropolitanos.
Como segunda zona se pueden indicar las existentes
entre Piedras de Afilar y Capilla de Cella. La extraccion
de arena se concentra principalmente en El Pinar,
Salinas norte, al norte de Estacion Parque del Plata
y en la zona comprendida entre Balneario Argentino
y Jaureguiberry. Puntualmente, existe extraccion de
feldespato en la zona de arroyo Quebracho, al norte
de Capilla de Cella y rocas graniticas para piedra
partida principalmente en la zona de Soca y Empalme
Olmos. También se localiza la extraccion de granito
ornamental en la zona del arroyo Cueva del Tigre,
entre Soca y Piedras de Afilar.

2. Areas de favorabilidad en Canelones,
entendidas como zonas de recursos potenciales
Segun los aspectos geoldgicos y mineros, dentro de
las &reas de favorabilidad se encuentran cuerpos de
rocas (depésitos minerales) relativamente continuos
y homogéneos y de suficiente volumen (reservas mi-
nerales), con propiedades tecnoldgicas aceptables,
y en lo posible ubicadas en las cercanias del area de
consumo y con una minima infraestructura (camineria,
energia eléctrica, etc.). Arenas: existen varias zonas
a lo largo del margen del rio Santa Lucia, sobre la
margen oeste del arroyo Pando en la zona de El Pinar
y sobre la margen del arroyo Solis Grande en la zona
de Jaureguiberry. Piedra partida, balasto y tosca:
zonas de La Paz y Las Piedras, Empalme Olmos, en
el area entre el arroyo de los Padres y Soca, Capilla
de Cella, arroyo Tio Diego y Piedras de Afilar. Granito
ornamental: en las proximidades de la localidad de
Soca. Calizas: en las zonas de San Jacinto, Piedra
Solay arroyo del Sauce Solo.

Los pedimentos de mineria y los yacimientos en ex-
plotacion que se encuentran en el departamento de
Canelones, que muestran la informacién descrita
en los parrafos anteriores, estan publicados en el
visualizador de Dinamige. A continuacion el enlace
para acceder a la informacion:

http://visualizadorgeominero.dinamige.gub.uy/DINAMIGE_mvc2/
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RECURSO SUELO

La superficie agropecuaria de Canelones abarca
336 805 hectareas, segun el Censo General Agrope-
cuario (DIEA, 2011). Los suelos existentes son de
texturas medias a pesadas con horizontes definidos,
encontrando con frecuencia subhorizontes pesados
que pueden limitar el drenaje del agua en profundidad
en el suelo. El drenaje natural es moderadamente
bueno y la permeabilidad es lenta, siendo este el factor
gue puede en esos casos limitar el desarrollo de las
raices de las plantas y, por tanto, su productividad.
La fertilidad natural medida en nutrientes disponibles
es en general elevada y permite el desarrollo de una
produccion intensiva, con la salvedad de las zonas
costera y este-noreste, donde el riesgo de erosién
es elevado.™
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llustracion 22. Tipos de suelo en el departamento de Canelones.
Fuente: elaborado por MGAP, 2022.

12 Enlos anexos se presenta la descripcion de la carta de suelos 1:40.000.



El grado de deterioro de los suelos tiene su génesis
en muchas causas, pero sin dudas las relacionadas
al uso productivo y al laboreo son las principales, o
sea que la intervencion humana ha sido determinante
en este aspecto. Ya en los primeros afios del siglo
pasado el uso agricola en el departamento era muy
importante, llegando a ocupar casi el 80 % del total
del &rea productiva de Canelones. Durante casi 100
afos se practicé una agricultura con tendencia al
monocultivo (trigo, maiz y especialmente 30 afios
de cultivo de remolacha azucarera en el noreste) sin
criterios conservacionistas. En esos afios lo normal
era la agricultura con laboreos a favor de la pendiente,
a una misma profundidad, con falta de rotacion de
cultivos, con pasturas en suelos poco estructurados y
periodos prolongados de suelos sin cobertura vegetal.
Estas condiciones de manejo generaron un alto grado
de intervencion en los ecosistemas y, por cierto, las
condiciones para que Canelones sea el departamento
del pais mas castigado por la erosién.

Como fue mencionado en el capitulo donde se descri-
ben las fuerzas motrices, las actividades productivas
desarrolladas en el departamento ejercen una presion
sobre el recurso suelo y dependiendo de las practicas
agricolas desarrolladas en cada caso se determina
el estado del suelo.

Salvo las tierras bajas inundables, en mayor o menor
medida todo el suelo rural presenta sefiales claras de
erosion. En el Informe GEO Canelones publicado en
el 2009 se presentaron datos de erosién antropica.
La metodologia utilizada en ese momento no se ha
vuelto a implementar, por lo tanto, en este informe
se presentan datos actuales proporcionados por el
MGAP referidos a la erosion laminar en Canelones.

La erosion laminar refiere al proceso de ruptura del
suelo, transporte de las particulas que se generaron
en la ruptura y posterior sedimentacion. En Uruguay,
el MGAP-DGRN estima la magnitud de dicho proceso
con el modelo USLE/RUSLE, donde se obtiene una
estimacion de pérdida de suelo anual pero con base
en una rotacion de cultivos y en una estimacién de
erosividad de la lluvia de 30 afios. Este valor refiere
a la primera medicién de erosion realizada con esta
metodologia a nivel departamental y puede estimarse
en forma anual, pero el resultado es mds confiable
cuanto mayor periodo de tiempo se considere (Co-
municacién Personal Andrés Beretta, 2022).
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Erosion laminar en el departamento de Canelones
(verde - menor erosion; rojo - mayor erosion).
Fuente: elaborado por MGAP, 2022.

2.2.2
PRESIONES

En los ultimos afios el uso del suelo rural en el de-
partamento se ha ido modificando, instaldandose
cultivos forestales comerciales y también, como en
el resto del pais, ha ocurrido un uso mas frecuente de
tierras con destino a la agricultura extensiva con la
aparicion de la soja como especie mas representativa,
aunque no la unica, ya que se han registrado aumen-
tos en la superficie cultivada de trigo, maiz y sorgo,
asi como también la siembra de pasturas anuales o
permanentes (sobre todo en predios dedicados a la
produccién lechera). En la tabla 16 se presentan los
cultivos extensivos de invierno del 2021.

Cultivos de invierno 2012, por teledeteccion.

Cultivos agricolas detectado por satélite Area (ha)
en invierno del afio 2021

Cebada 273
Colza 1152
Forestacion 1102
Pradera 14148
Trigo 5731
Verdeos 9943
Total general 32350

Fuente: elaborado por MGAR, 2022.

o1

Mapa

de Erosion
Hidrica
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Uso 2020/21
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En estos casos, los manejos del suelo generalmente
incluyen medidas de siembra directa, o sea, practicas
conservacionistas del suelo. Estas practicas se basan
en la siembra de los cultivos luego de la aplicacion de
herbicidas totales. Paralelamente hay que destacar
que estos sistemas de produccion han determinado
el aumento del uso de estos herbicidas.

En la elaboracion del informe se consideré necesario
contar con datos mas actualizados y detallados de
produccidn, uso de agroquimicos y estrategias de
cultivo que hacen a la forma de uso del suelo, pero
no se conté con esta informacién actualizada, ya que
se dispone solamente del dato del Censo General
Agropecuario del 2011 (el Censo General Agropecuario
2022 esta en elaboracién).
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IMPACTOS

Si se analiza el conjunto de los agroecosistemas, las
consecuencias de la erosion del suelo implican un de-
terioro general, afectando el equilibrio ecoldgico. Esto
provoca una reduccién también de la biodiversidad del
suelo, haciendo que se vaya perdiendo la fertilidad.
También se afecta la capacidad de retener agua y el
efecto buffer para las cuencas afectadas. Se afecta
también la calidad del agua, que recibe el material
y los nutrientes adheridos a las particulas de suelo.

La erosién, ademas de la pérdida de la capacidad
productiva de los suelos, provoca alteraciones en
los ciclos hidrolégicos, debido a que ocasiona la
acumulacién de sedimentos en los cauces de rios y
arroyos, en un proceso conocido como colmatacion,
que genera un aumento en la frecuencia y severidad
en los desbordes e inundaciones.

De la misma forma, se vuelve fundamental insistir en
el vinculo entre los procesos de erosion y de eutro-
fizacion de los cuerpos de agua del departamento,
donde el incremento de la carga de nutrientes, funda-
mentalmente de las distintas fracciones de fésforo
y nitrégeno, se debe entre otras cosas al arrastre de
materiales por accién de las lluvias y la erosion. La
problematica de la eutrofizacién se presenta cuando
se describe el estado del agua en el departamento
(seccion 2.3).

Los conflictos territoriales son uno de los espacios
de intervencion tradicionales de los gobiernos de-
partamentales. En el &mbito rural, estos conflictos
se han visto incrementados en los dltimos afios.
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Se pueden mencionar al menos dos factores que han
incidido en una mayor presencia de estos diferendos:
por un lado, hay una mayor observancia social en lo
relacionado con el agua para consumo humano, a raiz
de las medidas adoptadas para la mitigacion de la
contaminacién del rio Santa Lucia; por otro lado, se
estd haciendo manifiesto un conflicto entre sistemas
de produccién extensivos y la produccién familiar en
pequeia escala.

Algunos de los principales conflictos dan la pauta de
una suerte de incompatibilidad entre el modelo de
produccion principal del departamento de Canelones:
la produccién familiar en predios de poca superficie,
con el modelo de produccion asociado a la agricultu-
ra extensiva. Ademads del conflicto en el modelo de
produccidn, se presenta como problematica entre
vecinos la contaminacion del agua, especificamente
relacionada a fumigaciones, ya sea utilizando dosis
de herbicida mas altas de las recomendadas, tal
como sucedio en el paraje La Armonia en el centro
del departamento en el 2017, o por los efectos de
la deriva al momento de la aplicacién, como ocurrié
en la zona de la laguna del Cisne (ver seccién 2.3)
y Paso Picén.

En resumen, los agroquimicos usados de forma in-
adecuada, derivan en contaminaciones de aguas
superficiales y subterraneas y pueden generar pro-
blemas graves de contaminacién en predios vecinos.

Lugar:

Sobre ruta 62 de Canelones, que une la capital
departamental con la ciudad de Santa Lucia,
se ubica Paso Picon.

Situacion ambiental:

Es un drea rural que fue noticia debido a las fumigaciones
realizadas en cultivos extensivos (trigo en invierno y soja
en verano) y muy proximas a las casas de los vecinos.
Los vecinos comenzaron a denunciar las fumigaciones

a fines de 2013.

El productor demandado es propietario de <mas de 500
hectareas en la zona», acumuladas «a través de la compra
de pequenas unidades productivas de menos de 50
hectareas», con miras a «la agricultura industrializada,

lo que le permiti6 convertir su establecimiento en

el mas grande e influyente de la zona» (La Diaria, 2019).

Respuesta:

Sanciones a empresa fumigadora, multa al productor

por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP) y varias
multas por parte de la IC.

El MSP confirmé la afectacion a la salud por la exposicién
a agroquimicos. El productor disminuyd las aplicaciones
sobre el poblado (La Diaria, 2018).



Lugar:

La armonia es una zona rural ubicada en el departamento
de Canelones, Municipio de Sauce, a la altura del kilémetro
42 de la ruta 33.

Situacion ambiental:

En enero de 2017 varios productores sufrieron la pérdida
de sus cultivos en invernaculo debido al efecto de un
herbicida que estaba en el agua que llegaba al invernaculo
mediante el sistema de riego, por goteo.

Siete productores perdieron toda su producciény 12
fueron afectados indirectamente (La Diaria, Red 21,
Montevideo Portal; 2017). El principio activo que

se aplicé fue Imazetapir, un herbicida aplicado

en soja y maiz.

El suelo se encontraba «a capacidad de campo»

y las lluvias registradas provocaron un escurrimiento
superficial del herbicida, lo que explica su llegada

a la cafiada, concluye el informe de la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (Dinama). (Montevideo Portal, 2017).

Ademas, el Imazetapir tiene una persistencia muy alta,
segun cita un articulo del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, de Argentina. Se sugiere que para plantar
un segundo cultivo que no sea maiz o soja —modificados
genéticamente para resistir el herbicida— en un area

que haya sido fumigada con ese principio activo, tienen
que pasar de 200 a 400 dias. Los productores quedaron
con serias dificultades para volver a plantar cultivos
afectados por el problema mencionado y la estacionalidad
de los cultivos (La Diaria, 2017).

Respuesta:

Concurrieron a la zona integrantes de la Agencia de
Desarrollo Rural y de Gestién Ambiental de la Intendencia
de Canelones, con funcionarios de la Direccion General
de Servicios Agricolas (DGSA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y de la Dinama. Por la afectacion del
medio ambiente en esa zona puntual y la afectacién de la
cuenca del rio Santa Lucia, puesto que el arroyo Tabarez,
que fue el contaminado, es afluente del arroyo Canel6n
Chico, que desemboca en el rio Santa Lucia, pocos
kildmetros antes de la planta potabilizadora de Aguas
Corrientes (La Diaria, 2017). Se concret6 una linea de
apoyo econémico y asistencia técnica para colaborar
con la continuidad productiva de la poblacién afectada,

a través de horas de magquinaria para el laboreo,
combustible, fertilizante y semillas.

Se realizé un seguimiento de la calidad del agua que

fue afectada, se abastecié con agua potable mediante
un convenio con OSE a los productores afectados.

En todos los casos que se constataron infracciones
respecto a la normativa departamental, la Intendencia

de Canelones derivé el proceso a los ambitos judiciales.
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RESPUESTAS

La inclusién de proyectos vinculados al uso del suelo
y a la organizacién territorial, asi como la ejecucion
de programas con una fuerte impronta agroecolé-
gica, posicionan a la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) del Gobierno de Canelones como un actor de
referencia con fuerte presencia en el territorio, arti-
culando distintas miradas e intereses en el marco de
los objetivos definidos por el Gobierno Departamental
para el ambito rural.

En zonas donde se han definido medidas de pro-
teccion especiales, como la cuenca baja y media
del arroyo Solis Grande (primer area de proteccidn
ambiental de Canelones), asi como en puntos del
territorio donde han existido conflictos vinculados a
practicas productivas (por ejemplo, laguna del Cisne
y Paso Picén) se han impulsado planes de transicion
agroecoldgica con un fuerte involucramiento de los
productores locales. En todos estos casos, el Go-
bierno de Canelones, con la coordinacion de la ADR,
ha implementado diversas estrategias con el fin de
asegurar no solamente una evaluacion técnica en
profundidad (considerando aspectos ambientales,
sociales y econémicos), sino también, y fundamental-
mente, intervenciones articuladas con participacion
de diversas instituciones que permitan la mejor re-
solucién de la problematica planteada y el beneficio
de la poblacién damnificada.

De manera voluntaria y en forma coordinada entre la
Intendencia, los productores y organizaciones socia-
les se elaboran acuerdos de trabajo en cada predio.
Se realiza un diagnéstico de la situacion, evaluando
las mejoras a realizar para implementar un manejo
sustentable de los recursos naturales. Desde la insti-
tucionalidad se aportan insumos, asistencia técnica
y capacitacion y el productor se compromete a im-
plementar las mejoras acordadas como contraparte.

A modo de ejemplo, podemos considerar el caso
de la cuenca de la laguna del Cisne, que motivé a la
creacion de la Comision de la Cuenca de la laguna
del Cisne (ver seccion 2.3). En el afio 2022, luego de
la emergencia sanitaria, la ADR retomé el trabajo en
la cuenca de la laguna del Cisne continuando con
las actividades realizadas en afios anteriores. Los
objetivos son: reanudar el contacto con productores
y habitantes de la cuenca para conocer su situacion
y actualizar la informacién de los predios que la in-
tegran; elaborar un plan de trabajo en conjunto con
cada productor que defina y planifique las acciones
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orientadas a la promocién de la transicién agroeco-
I6gica en los predios de la cuenca; y continuar el
didlogo y el trabajo con las organizaciones sociales
e instituciones vinculadas a la cuenca.

Actualmente se cuenta con informacion de 45 pre-
dios pertenecientes a la cuenca. Recientemente se
revisitaron 10 de estos predios y se aspira a visitar
préximamente a los 35 restantes, asi como vincularse
con otros habitantes de la cuenca de los que no se
tenga informacion.

Al mismo tiempo, se realiz6 un fuerte trabajo con
productores y vecinos de la zona, definiendo una linea
de base a partir de la cual se concretaron intervencio-
nes definidas en planes y proyectos que incorporan
un cambio sustancial en las practicas productivas
en dicho territorio.

En el SDAPA del arroyo Solis Grande (ver punto 2.4.5),
con un area de 4590 hectareas, se aprobd el Informe
de avance en la implementacion de la Linea Estraté-
gica del Plan de Manejo. Mejora e innovacion de las
actividades econémicas en octubre del aflo 2020 (que
fue elaborado en el 2019). A fines de 2021 se retomé
trabajo de campo en el APA Solis, que habia quedado
en suspenso por la pandemia.

Se retomaron las visitas a predios donde ya se ha-
bia realizado un diagnéstico en el afio 2019, para
actualizarlo y seguir avanzando en la realizacion de
acuerdos con los productores. Se registra contacto
con 34 productores desde el 2019 y hasta la fecha
(noviembre del 2022) se ha retomado contacto con
21 de ellos. Se han implementado tres acuerdos y hay
otros ocho encaminados para trabajar en conjunto
entre la Intendencia, la Sociedad de Fomento Rural
Pi.Ca.So. y los propietarios o usuarios del suelo rural
en el drea (ver seccion 2.4).

Algunas de estas medidas consisten en evitar que
los animales accedan directamente a la fuente de
agua en los predios con la instalacién de bebederos,
aumentar el nimero de parcelas para implementar
pastoreo rotativo, evitar el sobrepastoreo y promover
el desarrollo de especies herbaceas nativas, la insta-
lacién de montes con especies nativas para sombray
zonas buffer, entre otras. Se han implementado estas
medidas desde el afio 2015 a la fecha.

Como respuesta a los conflictos generados por la
interaccion de sistemas productivos, se han generado
politicas de intervencion en el territorio mediante dis-
tintos instrumentos y fundamentalmente mediante la
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aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial Rural
Ruralidades Canarias (aprobado en setiembre de
2019), elaborado en un largo proceso fuertemente
participativo en el que se abordaron al menos dos
grandes objetivos: a. proteger y estimular a la pobla-
cién que vive y trabaja en suelo rural, particularmente
en experiencias de produccion de pequefia escala y
b. proteger los recursos naturales del departamento,
y en particular el agua, en una clara sefial de preocu-
pacion que incorpora una mirada intergeneracional.

Luego de diez afios de experiencia de gestion, el
Gobierno de Canelones resuelve iniciar un proceso
de elaboracién de un instrumento de ordenamiento
territorial rural que contemple los cambios registrados
en el ambito rural con base en la experiencia, docu-
mentos y estudios generados en forma conjunta entre
la ADR, la DGGA y la Secretaria de Planificacion. Su
proceso de elaboracion comenzd a iniciativa del inten-
dente departamental en el afio 2016. Se parti6 de un
documento diagnostico de la realidad departamental,
con base en la informacién y estudios disponibles.
Definidos los objetivos, las ideas fuerza y los escena-
rios futuros, se generd un proceso participativo y de
intercambio con la sociedad civil y las instituciones
del medio rural que empezé en noviembre de 2016
y culminé con la audiencia publica en junio 2018."®

Tanto el diagndstico documental como las instancias
participativas mostraron que los territorios rurales
canarios son sintesis de construcciones histéricas,
sociales y culturales que en la actualidad se enfrentan
a una serie de presiones, como la expansion del agro-
negocio, la expansion de las ciudades, el desarrollo
industrial y logistico, entre otros, que justifican la
necesidad de intervencién del Gobierno Departamen-
tal en su planificacion y proyeccién. Frente a este
contexto, los territorios rurales canarios expresan
su vulnerabilidad y fragilidad en tres dimensiones:
los recursos naturales (principalmente el agua y el
suelo); la produccién de alimentos por parte de la
produccién familiar, sus diferentes sistemas y rubros
de produccion; y la residencia en el medio rural como
forma de vivir y habitar un territorio.

13 Durante esas instancias de participacion se realizaron talleres,
reuniones de discusion, presentacion en las Mesas de Desarrollo
Rural en instituciones (INIA, Digegra-MGAP, Dinama-MVOTMA),
actividades con centros educativos, etcétera. En total fueron més
de 40 actividades que resultaron sumamente fructiferas a la hora
de elaborar un documento de consenso para la gestion territorial rural
que atiende las especificidades del departamento.



El plan propone un abordaje integral desde una con-
cepcion del desarrollo rural conforme a tres factores
estructurales: produccién, recursos naturales y formas
de habitar. El ambito de aplicacién es la totalidad
del suelo rural del departamento de Canelones, a
excepcion de las dreas rurales naturales vinculadas
a las areas urbanas y suburbanas del departamento
y el drea costera del Rio de la Plata. Se establecen
las siguientes premisas o ideas fuerza:

+ Conducir un proceso sostenible de desarrollo de
los territorios rurales del departamento, integran-
do y articulando la diversidad productiva, social,
cultural y ambiental.

+ Promover la conservacion de la diversidad biolégica
y la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

+ Identificar, promover y regular el habitar del suelo
rural canario avanzando en el estimulo de lo rural
como lugar donde producir y vivir (Relatoria de la
Agencia de Desarrollo Rural 2015-2020).

A continuacion, enlace al Plan de Ordenamiento Ru-
ralidades Canarias:

https://imcanelones.gub.uy/sites/default/files/noti-
cias/archivos_adjuntos/plan_ruralidades_canarias.pdf

También se trabaja desde la ADR en el proyecto de
difusion del uso de pasturas permanentes con pro-
ductores ganaderos en diferentes zonas del depar-
tamento, que tiene entre sus objetivos el cuidado del
recurso suelo.

La ganaderia es un rubro creciente en Canelones y
existen muchos casos de productores con historia
de produccién intensiva que incorporan la ganaderia
en sus predios. Es habitual que la principal fuente de
alimentacién de los animales en dichos predios sea
cultivos anuales de verano y de invierno, ello implica
que para la instalacion de los cultivos se realicen
periodicamente laboreos de suelo y que existan lar-
gos periodos de suelo desnudo, manejo que implica
riesgos de erosién. El proyecto apunta a difundir la
sustitucion del uso de cultivos anuales por cultivos
perennes, que duren al menos cuatro afios con buenos
niveles de produccion.

Para llevar a cabo el proyecto se conformaron en 2022
tres grupos de productores, en La Armonia, en Caneldn
Chico y en El Alero. Para el afio 2023 se conforman
tres nuevos grupos (San Antonio, Villanueva de Sauce
y Rincén del Colorado). Cada grupo estéa formado por
ocho a 10 productores. La Intendencia apoya a cada
productor con insumos para una hectdrea de pastura
(andlisis de suelo, semilla, combustible y, en caso de
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ser necesario, fertilizante) y con asistencia técnica.
Mensualmente se realiza en el predio de alguno de
los productores una reunion con el resto del grupo
y con los técnicos. En las reuniones se intercambia
acerca del sistema productivo del predio anfitrién y
aspectos de manejo para obtener buenos resultados
con la pastura perenne instalada.
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Rio Santa Lucia, Las Brujas.

2.3
Agua
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2.3.1
INTRODUCCION: SISTEMAS ACUATICOS
DE CANELONES

El departamento de Canelones presenta una densa
red fluvial. Las subcuencas del sector norte y oeste
del departamento transportan sus aguas en sentido
este-oeste hacia el rio Santa Lucia. Aportan también
a este Ultimo importantes sectores de los departa-
mentos de Lavalleja, Florida, Flores, San José y Mon-
tevideo. Asimismo, los arroyos del sector sury este
de Canelones drenan sus aguas en sentido norte-sur
directamente al Rio de la Plata. Entre estos, la cuenca
del arroyo Carrasco es compartida con Montevideo
y la del Solis Grande con Lavalleja y Maldonado. Adi-
cionalmente, el departamento cuenta solo con una
Unica laguna natural, la laguna del Cisne, ubicada en



la zona centro-sur dentro de la cuenca baja del arroyo
Pando. Los sistemas acuaticos artificiales han pro-
liferado intensamente en el territorio canario desde
hace unos 70 afios. Embalses, tajamares y pozos
excavados con fines productivos, asi como lagos
generados por la extraccion de aridos (canteras),
han cobrado gran relevancia. En el sector sur del
departamento se extienden casi 70 km de playas del
estuario del Rio de la Plata (mayor informacién en el
capitulo de Faja Costera).

2.3.2
ESTADO DEL AGUA EN CANELONES

AGUAS SUPERFICIALES CANARIAS:
RiOS Y ARROYOS

En términos generales puede afirmarse que las con-
diciones fisicoquimicas de los sistemas fluviales
canarios son tipicamente dulceacuicolas con con-
ductividades por debajo de los 1000 pS.cm-1, salvo
en los sitios con influencia salina del estuario del Rio
de la Plata (ilustracion 24). En cuanto nivel de pH,
las aguas presentan un buen nivel de cumplimiento
general de la normativa vigente (Clase 3 del Decreto
N.° 253/79 y modificativos), con registro poco frecuen-
te de datos por fuera del rango de 6,5-8,5 unidades
de pH (ilustracion 24). A su vez, si bien el 75 % de las
muestras cumplieron con los estandares minimos de
oxigeno disuelto establecidos en la normativa citada
(5 mg.L-1), casi la cuarta parte de las instancias de
muestreo arrojaron valores de hipoxia o anoxia (bajos
niveles de oxigeno disuelto; ilustracion 24). Estas ca-
racteristicas probablemente derivan de la presencia
de elevadas concentraciones de materia organica
particulada y disuelta, que puede haber sido vertida
o generada en el propio cuerpo de agua.
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indice del Estado tréfico

Por necesidad de sintesis, la evaluacion del estado de
salud de los rios y arroyos canarios es presentada en
el marco del presente informe utilizando un indicador
de la problematica ambiental de mayor magnitud de
los sistemas acuaticos nacionales: la contaminacién
por nutrientes o eutrofizacién. El aumento de la car-
ga de nutrientes establece las condiciones para el
incremento desproporcionado de la abundancia de
productores primarios, o sea, plantas acuaticas, algas
o cianobacterias. Como consecuencia es probable que
ocurran eventos de hipoxia o anoxia, generacion de
toxinas bioldgicas, mortandades masivas de peces 'y
pérdidas de biodiversidad, afectando la disponibilidad
de agua para diversos usos.

Se estim6 el indice de Estado Tréfico (IET), que ha
sido desarrollado especificamente para sistemas de
aguas corrientes de la regién (Lamparelli 2004). El
indice asigna un estado tréfico a partir de la concen-
tracién total de fésforo en agua (férmula 1).

Féormula 1:
IET . =10*(6 - ((0,42 - 0,36*(In PT))/In 2)) — 20

(PT)

PT= Fosforo Total expresado en pg/L (microgramos por litro)
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Estado Tréfico

Ultraoligotréfico

Oligotrofico

Mesotréfico

Eutréfico

Supereutréfico

Hipereutrofico
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La asignacion de cada estado trofico es realizada a
concentraciones de fosforo totales comparativamente
mayores que otros indices desarrollados para siste-
mas de aguas quietas. Este hecho se basa en que la
productividad biolégica potencial de un ecosistema
se vincula también con el tiempo de residencia, por
lo que en los lagos se alcanzan mayores niveles de
produccion y problemas ambientales mas extremos,
con niveles de nutrientes menores. Si bien este indice
(como cualquier otro) puede ser profundamente discu-
tido, fue seleccionado por el hecho de que es utilizado
por el Ministerio de Ambiente para evaluar el estado
trofico en diversos cursos de agua del pais (https://
www.ambiente.gub.uy/indicadores_ambientales/
ficha/indice-del-estado-trofico-cursos-de-agua_/) y
permite presentar graficamente de una forma sim-
ple la magnitud del proceso de eutrofizacién en el
territorio canario.

Estado tréfico asignado y rangos de concentracion
de fésforo total (ug P/L) correspondientes segun la
propuesta de Lamparelli (2004) aplicable a sistemas
de aguas corrientes (I6ticos). Con fines comparativos
se presentan los rangos de fésforo propuestos por Car-
Ison 1977 para sistemas de aguas quietas (Iénticos).

indice de Estado Tréfico.

IET IET,

(Lamparelli 2004) (Ca?lson 1977)
Concentraciéon Valor IET Color Concentracién
de PT asignado de PT

<123 IET < 47 <6

12,3-32,2 47 < IET = 52 - <12
32,22-125 52 <|ET = 59 - 12<IET <24
125-270 59 <IET =63 24 < |ET <96
270 - 585 63 <IET =67 -

> 585 IET > 67 - IET > 96

Fuente: Convenio Cure-IC.

El seguimiento temporal del indice de Estado Tré-
fico promedio departamental se realiz6 tomando
el medio centenar de puntos del muestreo del Plan
Permanente de Monitoreo. El IET promedio de los
sistemas fluviales canarios para el periodo analizado
es correspondiente a la supereutrofia (IETmedio = 66,3;
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tabla 17). Si bien se registran variaciones entre las
sucesivas campafas de muestreo, la magnitud de las
diferencias resultan de pequefia magnitud relativa y
no es posible identificar tendencias incrementales o
decrecientes para los Ultimos afios (ilustracién 25).
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Evolucién temporal del indice de Estado Tréfico para los
puntos del Plan Permanente de Monitoreo de sistemas fluviales Canario.
Nota: Al igual que en el Informe Ambiental Estratégico publicado en 2017,
se toman los datos hasta 2016 como referencia histérica.

La primera campafia 2020 no pudo realizarse por la cuarentena
derivada de la situacion pandémica.
Fuente: Convenio Cure-IC.

Considerando el set completo de datos que integra los
muestreos denominados linea de base y PPM entre
2014y 2021 (nimero de puntos de muestreo = 139,
numero de datos = 959), la mayoria absoluta de los
sistemas fluviales son clasificados en la categoria de
estado trofico mds elevada o hipereutréfia (51,1 %),
alcanzando un total del 92,3 % para los sistemas con
IET correspondiente a eutrofia o nivel troéfico superior
(ilustracién 26). Esta caracterizacién es concordante
con todos los estudios modernos disponibles para la
zonay establece la muy elevada relevancia que cobra
la problematica eutréfica en la region, tanto por lo
elevado de las concentraciones registradas como por
resultar generalizada para la mayor parte del territorio.
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Para evaluar la variabilidad espacial dentro del territo-
rio canario, se agrupo el set de datos completo 2014
y 2021 segun su correspondencia a las principales
subcuencas canarias, estimandose para cada una de
estas el promedio anual del IET. En términos genera-
les, el estado tréfico promedio asignado a los rios 'y
arroyos canarios disminuye a medida que la distancia
a la zona metropolitana aumenta (ilustracion 26). En
ese sentido, las subcuencas que registran niveles
predominantemente hipereutréficos son las cuencas
del Colorado/Las Piedras, Canelén Chico y Grande, y
del arroyo Carrasco. Las cuencas del arroyo Pando y
Tala fueron clasificadas como superutréficas/hipe-
reutroficas, mientras las cuencas del arroyo Vejigas,
Sarandi y Bagre presentaron sus valores centrales
en el rango superutréfico. El resto de las cuencas
canarias presentaron un menor estado tréfico pero
todas fueron mayoritariamente eutréficas. Ninguna
cuenca canaria presenta condiciones para ser clasi-
ficada como mesotrdfica u oligotrofica.

Los impactos de mayor magnitud sobre la salud de los
ecosistemas acudticos canarios se deben a acciones
que se desarrollan tanto dentro como fuera de las
fronteras del departamento, siendo la contaminacién
del agua una problematica de caracter regional. Este
patrén contrastante entre la zona metropolitana y
su periferia se expresa en el hecho de que son las
cuencas del arroyo Colorado/Las Piedras, Carrasco
y Caneldn Chico las que presentaron los mayores
niveles de incumplimiento respecto a la normativa de
calidad de agua y que a medida que se consideran
cursos de agua mas alejados de la zona metropolitana,
mejor es el desempefio en términos generales de los
indicadores seleccionados.

Rio Santa Lucia y afluentes canarios

Hipereutréficos
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LAGUNA DEL CISNE

La laguna del Cisne es la Unica laguna natural del
departamento de Canelones. Su cuenca es parte
del sector inferior de la cuenca del arroyo Pando y
sus principales tributarios son los arroyos Piedra del
Toro y Cafiada del Cisne, desaguando por el arroyo
Tropa Vieja. Es utilizada para el abastecimiento de
agua potable de un amplio sector de la Costa de Oro
desde el afio 1970.

El sistema se encuentra sometido a fuertes presiones,
siendo las mds relevantes la extraccién de agua para
potabilizacién y la intensificacion del uso del suelo
en la cuenca. Como consecuencia, la concentracion
promedio de fésforo total en el agua de la laguna se
incrementd desde aproximadamente 100 pg-P/L al
finalizar la década del ochenta, a 700 pg-P/L en 2012.
Lo acelerado del incremento ocurrido en pleno perio-
do de intensificacion del uso del suelo en la cuenca
permite afirmar que las causas del proceso son de
origen humano.

Si bien el fésforo no genera efectos directos sobre la
salud humana, niveles tan elevados establecen riesgos
ambientales y sanitarios significativos, poniendo en
riesgo la continuidad del suministro de agua potable.
De acuerdo a la informacién disponible para la laguna
del Cisne, las tipicas problematicas de calidad de agua
derivadas del proceso de eutrofizacion (por ejemplo,
floraciones de cianobacterias) no ocurrieron con la
magnitud previsible a priori. Existe evidencia suficiente
de que los mecanismos que mantienen controlada la
expresion de problemas derivados de los elevados
niveles de nutrientes son la baja transparencia con-

Cuencas de aporte directo al Rio de la Plata
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Variabilidad del promedio anual 2014-2021 del indice
de estado tréfico (IET) para subcuencas canarias.
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de Linea de Base, mientras los no marcados incluyen los muestreos PPM.
Fuente: Convenio Cure-IC.
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secuencia del elevado nivel de color real del agua,
que al evitar que la luz penetre en el agua evita la
proliferacién de cianobacterias. Varios compuestos
pueden aportar a la intensa coloracion rojiza del agua
pero existe evidencia directa de que las sustancias
coloreadas de origen organico alcanzan concentracion
suficiente para limitar la fotosintesis. Ya en el afio
2011, en el primer informe ambiental diagnostico se
concluyé que la mayor vulnerabilidad ambiental de
la laguna se vinculaba a intervenciones que generen
disminucién o aumento de la transparencia del agua.

La situacién ambiental mencionada (altos niveles de
nutrientes y fragil equilibrio de la laguna) sumada a un
intenso conflicto generado por el uso de plaguicidas
en la cuenca establecieron las bases para que, a ini-
ciativa de la Intendencia, se conformara la Comision
de la Cuenca de la laguna del Cisne, que comenzdé
a funcionar el 28 de agosto de 2014 en la érbita del
Consejo Regional de Recursos Hidricos, ambitos
creados por la Ley N.° 18 610 de Politica Nacional de
Agua. Como resultado de este trabajo, se definieron
y aprobaron una serie de medidas cautelares que
consisten en prohibir el uso de equipos de gran porte
para la aplicacion de agroquimicos y se amplié la zona
de exclusién de las aplicaciones en el entorno de la
laguna, entre otras medidas. Estas medidas fueron
puestas en practica en 2016 y luego incorporadas al
Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa de Oro.

Las camparfias de monitoreo mas recientes han de-
mostrado que la marcada tendencia hacia el aumento
de nutrientes pudo ser controlada. No obstante los
niveles de fésforo totales en la laguna presentan una
elevada variabilidad intra-anual resultando siempre
muy superiores a los maximos establecidos en la
normativa (25 pg P/L). En el muestreo mas reciente
considerado para este informe (marzo de 2022), el
nivel de fésforo total en la laguna del Cisne fue de
450489 ug P/L.

La crisis de suministro de agua potable en la Costa de
Oro se ha exacerbado en el periodo reciente. Como
respuesta a esa situacion, fue construida en 2020 una
obra de trasvase que conecta el arroyo Solis Chico
con la cuenca de laguna del Cisne, lo que configura
una fuerte presion adicional sobre un sistema Unico,
particularmente significativo desde la perspectiva
ambiental y que debe considerarse bajo riesgo como
fuente de agua potable.
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LAGOS URBANOS DE CIUDAD DE LA COSTA
Y PASO CARRASCO

Los sistemas lacustres del sector sur-oeste del
departamento surgieron como consecuencia de la
extraccion de aridos en la segunda mitad del siglo
XX. Estos sistemas acuaticos artificiales se forma-
ron entonces por infiltracion desde la napa freatica.
Actualmente, los lagos artificiales profundos forman
parte del paisaje caracteristico de la Ciudad de la
Costa y Paso Carrasco (ilustracion 28). Mas recien-
temente un conjunto de lagos poco profundos fueron
creados en la zona central de Ciudad de la Costa con
el objetivo de amortiguar inundaciones.

Lagos de Ciudad de la Costa y Paso Carrasco (en verde)
y lagos que se han generado especificamente como parte del sistema
de drenaje de pluviales de la ciudad (en naranja).
Fuente: Intendencia de Canelones.

Los sistemas lénticos (lacustres) son por naturale-
za sumideros y acumuladores de la materia. Asi, a
medida que los lagos envejecen, van aumentando su
carga interna de sustancias (por ejemplo, nutrientes).
En resumen, la calidad de agua depende fuertemente
de la historia del lago, de las actividades que se de-
sarrollan en su entorno y de la circulacion interna en
el ecosistema. El problema ambiental generalizado
en estos lagos es la eutrofizacion, por lo tanto, de-
ben ser entendidos como sistemas ambientalmen-
te degradados, que han sufrido un franco deterioro
durante las ultimas décadas y que son pasibles de
transitar por estados de muy baja calidad de agua
asociados al desarrollo exacerbado de plantas, algas
o cianobacterias.



Los lagos mas recientes de Ciudad de la Costa resul-
tan poco profundos y han sido colonizados rapida-
mente por una densa cobertura vegetal. Por otra parte,
los lagos mas antiguos varian entre 5y 11 metros
de profundidad y su condicién ambiental depende
de la circulacion interna, el momento del afio y las
condiciones meteorolégicas (ilustracién 29).

Durante la estacion célida la radiacion solar es capaz
de calentar la masa de agua superficial, disminuyen-
do la densidad del agua, mientras la capa profunda
del lago permanece oscura, mas fria y densa. Este
estado en el que dos masas de agua se diferencian
verticalmente se denomina estratificado vertical-
mente y es el factor determinante de la distribucién
vertical de sustancias (como nutrientes), particulas
y organismos. La estabilidad de la estratificacién
térmica depende del volumen de cada capa de agua
y de la diferencia de temperatura entre ellas y es el
proceso que determina el intercambio de nutrientes
entre el agua y sedimentos, asi como su surgencia
hacia la superficie. Mientras perdura la estratificacion,
la fotosintesis Unicamente puede ocurrir en la capa
superficial iluminaday el transporte vertical de materia
es basicamente descendente condicionado por la
gravedad. Como consecuencia, en la capa oscura y
profunda no se produce oxigeno por fotosintesis y a
medida que la estratificacion persiste, el contenido de
materia orgdnica y nutrientes aumenta y el oxigeno
disponible se consume. La intensidad de la unién
del fésforo a los sedimentos es dependiente de la
interaccion entre la concentracién de oxigeno en la
interfase agua-sedimentos y el contenido de hierro
del sedimento. En condiciones de bajos niveles de
oxigeno, el hierro de los sedimentos se solubiliza y
libera el fosforo que pasa a la columna de agua. Du-
rante la temporada calida, la concentracion de oxigeno
disuelto en las capas profundas del lago disminuye
mucho hasta hacerse nula. Al final del verano, cuando
se pierde la estratificacion térmica, la concentracion
de oxigeno en superficie puede hacerse también
cero. Ese momento que se repite con caracteristicas
similares afio tras afio fue coincidente con fenémenos
de mortandades masivas de peces y de floraciones
cianobacterianas potencialmente toxicas.

Puede comprenderse entonces el funcionamiento de
un lago profundo estratificado térmicamente como
un lago iluminado, célido y relativamente poco denso
que interactia con la atmdsfera y que va perdiendo
paulatinamente su fésforo hacia el fondo, flotando
sobre un lago oscuro, mds frio y denso que interactua
con los sedimentos y que cada vez es mas rico en
nutrientes. Los eventos de mezcla de la columna de
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Liberacién
de nutrientes
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sedimentos
hacia el agua

Anoxia
de fondo

Lago

Estratificacion
profundo é

térmica
superficie

Profundidad

fondo

invierno primavera verano

Variabilidad vertical de la temperatura de la columna
de agua de un lago profundo no cubierto por plantas de la costa
de Canelones, ciclo intra-anual.
Nota: Puede observarse coémo en invierno la temperatura resulta homogénea
verticalmente, mientras que en verano existe una fuerte diferencia vertical
de temperatura (estratificacion térmica). Estas diferencias térmicas
determinan la liberacién de nutrientes desde los sedimentos y su transporte
hacia la superficie, donde son utilizados por las microalgas y cianobacterias.
Fuente: Intendencia de Canelones.

agua ocasionados por vientos del final del verano/
comienzo del otofio determinan la homogeneizacion
vertical de la columna de agua (desestratificacién),
pudiendo hacer disponible nuevamente los nutrientes
(o contaminantes) en las capas superficiales, ilumi-
nadas y productivas biolégicamente.

PLAYAS DE CANELONES

La Intendencia de Canelones realiza un monitoreo
semanal de playas del departamento durante la tem-
porada estival. Durante la temporada 2021-2022 se
monitorearon 41 puntos incluyendo playas del Rio de
la Plata, desembocaduras de arroyos costeros y playas
del rio Santa Lucia (ilustracion 30).

La aptitud de las playas para uso recreativo se de-
termina en base a la Guia para definir la aptitud y la
categorizacion de las playas disefiada por el Ministerio
de Ambiente. Esta guia se basa en la propuesta GESTA
Agua (2008). Se utilizan dos criterios para determinar
si una playa es apta: el primero se basa en la normativa
vigente (Decreto N.° 253/979 y Resolucién Ministerial
N.° 99/2005) que establece un valor méximo de 1000
ufc/100 mL para la media geométrica de cinco mues-
tras de la concentracion de coliformes termotolerantes.
En caso de no contar con la cantidad de muestras
suficientes para hacer el célculo, se considera un valor
puntual maximo de 2000 ufc/100 mL.

La segunda condicidén de aptitud es la ausencia de
floraciones de cianobacterias tipo 2 (esto es una
mancha visible a la altura de la zona de bafio).

Las playas del Rio de la Plata tienen buena calidad de
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Medias geométricas de la concentracion de coliformes
termotolerantes por temporada para las playas del Rio de la Plata
monitoreadas en el periodo 2015-2022.

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

agua para uso recreativo. Las Unicas que han presen-
tado concentraciones de coliformes termotolerantes
que superan el valor maximo establecido por la nor-
mativa son las playas cercanas a la desembocadura
del arroyo Carrasco y las playas Brava y Mansa de
Atlantida, vinculados a problemas puntuales de la red
de saneamiento. El valor mas alto registrado fue en la
playa Brava de Atlantida en la temporada 2015-2016,
debido a la rotura del emisario subacuatico de la red
de saneamiento de la ciudad.

Las playas del rio Santa Lucia presentan valores acep-
tables para uso recreativo en lineas generales (ilus-
tracion 31), con excepcion de los dias posteriores a
lluvias intensas, por lo que se recomienda no bafarse
en estas playas durante las 72 horas posteriores a
estos eventos.

Promedio de la media g étrica de la
de coliformes ter! lerantes por porada para las playas
del rio Santa Lucia monitoreadas en el periodo 2018-2022.

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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En la dltima década, se registraron eventos de flo-
raciones cianobacterianas que provocaron impacto
negativo en la calidad del agua de las playas, inhabi-
litando su uso para bafio. Los registros sistematicos
comenzaron en la temporada veraniega 2013-2014,
donde se reportaron eventos generalizados en toda
la costa del Rio de la Plata (por ejemplo, 2014-2015,
2018-2019) o restringidos a algunas playas (por ejem-
plo, 2013 22016y 2017-2018). El nimero de eventos
por temporada alcanzé los 30 en la segunda quincena
de enero de 2015. De acuerdo con el Protocolo para
realizar el monitoreo y evaluacidn visual de floracio-
nes de cianobacterias en playas (elaborado por el
Ministerio de Ambiente), si desde los 5 metros de
distancia desde la orilla se observan acumulos ver-
des, aspecto de pintura verde o espuma, entonces se
considera floracién tipo 2. Si ingresando al agua se
observa presencia de cianobacterias como puntos
verdes o «yerba dispersa», entonces se considera
floracion tipo 1.

Otras interferencias bioldgicas al uso de playas se
asociaron a la presencia de una especie de barro
gomoso en el agua que luego de analizada resulté
ser una floracién de una microalga no tdxica (enero
de 2020), la aparicién de peces muertos en la costa
(por ejemplo, marzo y diciembre de 2015, febrero de
2017), gran cantidad de medusas en las playas en
2021, mientras en 2022 se observaron algunas fraga-
tas portuguesas en baja cantidad en algunas playas.

2.3.3
PRESIONES

Derivadas de la elevada intensidad de uso antrépico
del territorio departamental, los sistemas acuaticos
de Canelones se encuentren sometidos a presiones
antrépicas de gran magnitud. El uso histérico no sus-
tentable del territorio también ha dejado profundas
huellas que repercuten en la calidad del ambiente y
particularmente del agua, asi como de la capacidad
para brindar servicios ecosistémicos de soporte,
regulacién y aprovisionamiento. Un claro ejemplo de
este hecho ha sido la aplicacién histérica de practi-
cas agricolas no sustentables que provocaron que
los suelos de Canelones presenten los procesos
erosivos mds agudos del pais (ver seccién 2.2). En
este contexto, ademas de dar soporte a la poblacién
establecida, el territorio de Canelones brinda servicios
ecosistémicos mas alla de sus fronteras politicas.
Es de particular relevancia la produccién canaria de
alimentos y agua para potabilizar para la poblacién
metropolitana.



Entre las presiones mas significativas sobre la calidad
ambiental de los sistemas acuaticos se incluyen los
vertidos de efluentes de origen doméstico e industrial,
los aportes desde fuentes difusas de origen agricola
y de cria animal, los cambios en la biogeoquimica
derivados de la actividad forestal y la interaccién con
la infraestructura humana (camineria, rutas, embalses
y represas, canalizacién e intervencién con maqui-
naria en los cauces, entre otros). Estas presiones
modifican los flujos, cargas y dinamica temporal de
los ecosistemas acuéticos, privilegiando la provisién
de algunos servicios ecosistémicos sobre otros y
generando impactos ambientales de manera colateral
(fraccionamiento ecosistémico, pérdida de habitats,
cambios significativos del tiempo de residencia del
agua, cambios en la capacidad de autodepuracién
del aguay pérdida de fuentes de agua potable, entre
otros). La presioén derivada de los residuos y especies
exdticas invasoras no puede ser obviada, asi como
las tendencias hacia el aumento de la presion y el
impacto ambiental derivados del cambio climatico.

2.3.4
IMPACTOS

Los sintomas mds frecuentes que exhiben los ecosis-
temas acuaticos como consecuencia de su condicién
eutréfica son la ocurrencia de floraciones algales
potencialmente toxicas, la densa cobertura de plan-
tas flotantes, los eventos de olor nauseabundo y las
mortandades de peces. Cabe destacar que la mayor
parte de las floraciones cianobacterianas en nuestra
region son productoras de una elevada cantidad de
cianotoxinas que ocurren mezcladas con varieda-
des desconocidas, y que estas tienen potencial para
afectar a los organismos residentes asi como a los
animales y humanos que resulten expuestos. El riesgo
para la salud humana derivado de la exposicién a las
cianobacterias y sus toxinas se asocia al contacto
directo de la piel, oidos, ojos, boca y garganta y el
consumo accidental de agua contaminada o la in-
halacion de agua que contenga cianobacterias. Los
riesgos son particularmente altos para organismos
de bajo peso corporal (como nifias, nifios y mascotas)
y personas inmunodeprimidas que ingieren agua o
acumulacioén de cianobacterias. También constituye
un riesgo sanitario el consumo de alimentos contami-
nados como productos de la pesca provenientes de
ambientes con floraciones. La exposicién en aguas
de bafo suele derivar en sintomas irritativos. No
obstante, un grupo amplio de cianotoxinas presentan
efectos hepatotdxicos, neurotdxicos o cancerigenos
y pueden actuar de forma aguda o crénica.
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En Uruguay se han registrado dos casos confirmados
de intoxicacion aguda por cianotoxinas, ambos por
recreacion. En 2007, en el Embalse de Salto Grande,
fue afectado un deportista adulto; mientras que en
el verano de 2015, en las playas de Montevideo, fue
afectada una nifia de 20 meses. La nifia presento sin-
tomas gastrointestinales y fallas graves en el higado
que requirieron un trasplante por hepatitis fulminante
por cianotoxinas.

En el departamento de Canelones, no se han repor-
tado casos confirmados de intoxicacion aguda por
cianobacterias. En el afio 2019, la presencia de cia-
nobacterias determin¢ la inhabilitacion de algunas
playas para bafios recreativos, que se mantuvo entre
la Ultima semana de enero y el 14 de febrero.

Uruguay no realiza en forma sistematica un registro
de casos de afectacién de la salud por exposicién a
cianotoxinas generadas por cianobacterias en ningu-
na de sus formas. Debe tenerse en cuenta que las
cianotoxinas no estan incluidas de forma explicita en
el Reglamento Bromatolégico Nacional, incluyendo
recursos pesqueros.

2.3.5
RESPUESTAS

FUENTES DE INFORMACION

Hasta el 2008, la carencia de conocimiento sobre la
calidad del agua en Canelones hacia imposible realizar
diagndsticos minimos, evaluar riesgos ambientales,
prever el surgimiento de nuevas probleméticas o con-
frontar alternativas de ordenamiento territorial sobre
la luz de las implicancias sociales y ecosistémicas
a corto, mediano y largo plazo. En ese contexto, se
delineé el Plan Estratégico Departamental de Cali-
dad de Agua (PEDCA) en el que se establecieron las
bases para el desarrollo de un plan permanente de
monitoreo (PPM). Hasta la fecha se ha realizado un
monitoreo permanente de parametros relevantes de la
calidad del agua en aproximadamente 150 puntos de
muestreo de cursos de agua, playas, lagos de Ciudad
de la Costa y Paso Carrasco y la laguna del Cisne.

La edicién 2009 del Informe GEO Canelones mostraba
algunos de los primeros resultados del nuevo plan,
pero recién en 2011 se publicaron informes especi-
ficos para sistemas acuaticos. Adicionalmente se
establecio un componente complementario de PPM
que incluyé el seguimiento semestral de algo mas de
50 puntos de muestreo elegidos entre los de linea de
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base y distribuidos en todas las principales subcuen-
cas del departamento. Los programas de monitoreo se
han ido fortaleciendo, habiéndose realizado ya cuatro
campanas de linea de base que han contribuido a un
total de 18 camparias de PPM. A fines de 2021 la base
de datos ambientales de sistemas dulceacuicolas ca-
narios superé los 40 000 datos (ilustracién 31), lo que
involucra un cambio significativo en la capacidad de
tomar decisiones de gestién ambiental sobre la base
de evidencias. El programa de monitoreo estival de
playas (ver punto 2.3.2) ha aportado adicionalmente
al conocimiento del estado del curso principal del rio
Santa Luciay la costa del Rio de la Plata. Un conjunto
de acuerdos con el Centro Universitario Regional Este
de la Universidad de la Republica (Cure, Udelar) ha
posibilitado también el seguimiento permanente del
estado y la evolucién en los lagos de Ciudad de la Cos-
tay Paso Carrasco, asi como de la laguna del Cisne.
Esta linea de trabajo colaborativo interinstitucional
permitié complementar los programas propios con
datos provenientes de otros planes de monitoreo y
proyectos de investigacion.

PPM lagos

PPM fluvial

LdeB fluvial

Lag. del Cisne

Limitrofes
Playas internas

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Contribucion de los diferentes componentes de monitoreo
a la construccion de una base de datos de calidad del agua de los sistemas
acuaticos canarios.
Nota: PPM: Plan Permanente de Monitoreo; LdeB: Linea de Base; Limitrofes:
involucra datos de monitoreo en el curso principal del arroyo Carrasco y Las
Piedras generados por la Intendencia de Montevideo; Playas internas: Incluye
puntos de monitoreo en el cauce principal del rio Santa Lucia. La grafica no
incluye datos de monitoreo de playas del Rio de la Plata (ver item playas).
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

El Gobierno de Canelones reafirma su compromiso
de ser un factor de cambio significativo de la realidad
ambiental departamental. En lo que refiere a sistemas
acuaticos y calidad del agua, se ha definido afios atras
en el Plan Estratégico de Calidad de Agua. En este
marco, el primer hito cumplido fue la puesta en fun-
cionamiento de un plan permanente de monitoreo de
calidad de agua, que se ha consolidado y profundizado.
Una gestidon ambiental moderna debe sustentarse en
una evaluacion adecuada del estado de situacion y
debe ser capaz de evaluar objetivamente el resultado
de las medidas de gestion implementadas y a imple-
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mentar. La generacién de conocimiento es uno de los
insumos fundamentales para la generacién de politicas
departamentales, conviccién por la que se ha aposta-
do a estrechar vinculos con la academia mediante la
realizacién de convenios de colaboracién.Junto con
esto se han logrado avances realmente importantes
en, al menos, las siguientes dreas:

Control y vigilancia ambiental

En conjunto con diferentes areas del Gobierno Na-
cional, con los municipios y fundamentalmente con
organizaciones de vecinos, se consolidé un amplio
Plan de Control y Vigilancia Ambiental que incluye
recorridas aéreas periddicas, recorridas por agua en
cursos navegables, recorridas por tierra, uso de image-
nes satelitales, monitoreo automatico y especialmente
un programa de control social.

Nuevas reglas de juego

En un marco de trabajo conjunto con la Junta De-
partamental de Canelones, se realizé un proceso de
revision y aprobacién de un conjunto de normativa
ambiental, que en temas tan diversos y complejos
como los residuos, la gestion costera, los lagos o el
arbolado del departamento incorpore el conocimiento
y los objetivos de este siglo.

Educacion ambiental y participacion ciudadana

A través de diversos programas se estimula la parti-
cipacioén de estudiantes y adultos en el monitoreo y
seguimiento de la calidad del agua del departamento.

Reconversion productiva

Donde a partir de procesos de didlogo y articulacion
con productores y sociedades de fomento se estimulan
practicas productivas coincidentes con los objetivos
ambientales en lugares estratégicos del territorio ca-
nario, por ejemplo, en la cuenca de la laguna del Cisne
y en el Area de Proteccién Ambiental del Arroyo Solis
(ver punto 2.1.4).

Ordenamiento territorial

A partir de la aprobacién de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Canelones ha sido uno de los departamentos
que mas énfasis ha puesto en las politicas de orde-
namiento territorial, avanzando hacia la planificacién
de su territorio a través del desarrollo y aprobacién
de planes de ordenamiento para la costa (Costaplan
y Costa de Oro), asi como para el suelo rural.

Uso de la tecnologia y transparencia en el manejo
de la informacion

Con la incorporacién de estaciones de monitoreo
inteligentes, plataformas virtuales y aplicaciones



para celulares se lograron avances sustanciales en
la generacién de conocimiento, procesamiento de la
informacion y acceso transparente a esta por parte
de actores sociales del departamento.

USO DE LA TECNOLOGIA Y TRANSPARENCIA
EN EL MANEJO DE LA INFORMACION

Un lago, un rio o una cuenca hidrogréfica es un sistema
multiescalar sumamente complejo y para compren-
der su funcionamiento resulta imprescindible utilizar
estrategias complementarias. Ninguna frecuencia de
muestreo, escala espacial o estrategia Unica resulta
suficiente por si sola. A pesar del gran esfuerzo rea-
lizado en el marco del PEDCA para contar con infor-
macion de calidad sobre el estado y las tendencias
ambientales de los ecosistemas acuaticos canarios,
ha resultado claro que un conjunto relevante de los
procesos ecosistémicos y problematicas ambientales
no es identificable con muestreos semestrales. Es
por este motivo que la Comuna Canaria decidi6 en
2019 incrementar el nivel de complejidad con el que
enfrenta el desafio, integrando modernas tecnologias
que permiten el monitoreo ambiental automatizado
con envio telemétrico de datos, asi como la disponi-
bilizacion en linea de la informacién generada sobre
calidad de agua en el departamento (ilustracion 33).
El desarrollo e instalacion de estaciones de monitoreo
inteligente de calidad de agua permite conocer el nivel
de variabilidad temporal de los procesos ecosistémi-
cos, brindando informacién imposible de recabar por
otros métodos. Por ejemplo, permite obtener datos
de alta frecuencia durante el dia (cada hora), pero
también por la noche, los dias feriados y durante picos
de inundacioén. El envio de datos (telemetria) a su vez,
permite detectar problemas a tiempo real y corregirlos
prontamente, minimizando la pérdida de informacion.

El desarrollo de este componente se sustentd en un
convenio que permitio vincular a la Intendencia con
investigadores del Cure, Udelar, contando con el apoyo
administrativo de la Fundacioén para el Desarrollo de
las Ciencias Bdsicas (Fundaciba). En primera ins-
tancia y con caracter experimental se desarroll6 una
boya capaz de tomar datos de temperatura a cinco
profundidades diferentes en el lago Shangrila sur
(ilustracion 33). Este proyecto, que integré a docentes
y estudiantes de ensefianza media, permitié tener
un equipo instalado y funcional desde julio de 2020.
En una segunda etapa, se disefiaron, construyeron e
instalaron dos boyas capaces de medir parametros
ambientales como la temperatura, el oxigeno disuelto
y el pH, entre otros, en superficie y fondo de los lagos
Jardin de Lagomar y Javier de Parque Miramar (23).
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La posibilidad de evaluar la heterogeneidad vertical en
estos ecosistemas permitié una comprensién mucho
mas fina sobre su estado y funcionamiento, explicar
eventos hasta el momento de causas no establecidas
y tener mayor capacidad de respuesta.

Esta experiencia permitio pensar en profundizar la
linea de trabajo, incluyendo estaciones de monitoreo
automatizado con telemetria de datos en sistemas
fluviales de Canelones, los que se caracterizan por
ser fuertemente dinamicos. En ese marco fue que
en marzo de 2022 se instalé la primera estacion de
monitoreo integrado de calidad y cantidad de agua
unos metros aguas arriba de la ciudad de Santa Lucia
en el rio del mismo nombre (ilustracion 33). La ca-
pacidad de monitorear en tiempo real el nivel del rio
permite contribuir con informacidn relevante al plan
de gestion integral de riesgos de la ciudad de Santa
Lucia, recurrentemente afectada por inundaciones.

En 2022-2023 el sistema de monitoreo automatico
canario se encuentra en fase de expansién y conso-
lidacion, estando dadas las condiciones para cerrar
el 2023 con un total de ocho estaciones funcionales.
Como toda estrategia moderna de monitoreo ambien-
tal de cuencas hidrograficas ha sido disefiada vincu-
lada efectivamente a la generacion de conocimiento,
en otras palabras, a la investigacién cientifica. Solo
asi serd posible mejorar la comprension de los pro-
cesos, relaciones causales, dependencias espaciales
y temporales, logrando capitalizar los aprendizajes y
retroalimentar positivamente la experiencia. Este es
un sistema capaz de aprender y adaptarse.

Comp ites del si de itoreo canario.
Nota: La informacion generada por las estaciones de monitoreo se visualizan
en tiempo real en la plataforma Agua y Playa de Canelones, accesible
desde cualquier teléfono celular o PC.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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MONITOREO AMBIENTAL PARTICIPATIVO

La gestion ambiental de las aguas debe partir de la
premisa de que cualquier proceso de gestion exitoso
debe involucrar a la multiplicidad de actores que
hacen a la complejidad de los problemas ambien-
tales. El desafio de involucrar multiples saberes y
conocimientos en torno a un tema comun ha favo-
recido el desarrollo de iniciativas institucionales que
fomentan la participacién social. La integracion del
conocimiento local pertinente, es decir, de aquellos
actores que hacen uso o se encuentran en constante
interaccion con los ecosistemas, plantea un esce-
nario favorable para el trabajo colaborativo. En este
contexto, se ha impulsado la generacion de ambitos
de trabajo colectivo vinculados al monitoreo ciudada-
no y basados en aportes de la gestién integrada de
cuencas, a través del intercambio y la participacién
donde se favorece la construccion de acuerdos para
la busqueda de soluciones.

En concreto, el principal objetivo del Monitorieo Am-
biental Participativo (MAP) es acercar al ciudadano
al proceso de colecta, andlisis, interpretacion y co-
municacién de la informacion ambiental, buscando
ampliar y complejizar la mirada que se tiene acerca
de los problemas ambientales. Los procesos de MAP
constituyen una estrategia vinculante entre la acade-
miay la sociedad, que enriquece el conocimiento, la
comprensién y el manejo de la informacién ambiental
por parte de todos los participantes.

La experiencia de MAP de lagos urbanos surgio
como una iniciativa del Gobierno Departamental en
acuerdo con la Universidad de la Republica a través
del Cure, Udelar y con la participacion efectiva de
un grupo de vecinos organizados de Ciudad de la
Costa. La experiencia fue desarrollada con caracter
piloto durante 2019 e involucrd tanto a la formacién
tedrica basica sobre estructura y funcionamiento
ecoldgico de lagos y andlisis de los desafios de su
gestion ambiental como a la capacitacién practica
sobre el uso de equipos de monitoreo de calidad del
agua adquiridos especificamente. Sobre esta linea
se tejidé una experiencia que se sostiene al dia de
hoy en los lagos Jardin y Shangrila de Ciudad de la
Costa, donde se realiza el monitoreo mensual de la
calidad del agua. Esta experiencia ha sido de refe-
rencia para su replicacion en otras areas del territorio
como es el caso de la cuenca del arroyo del Bagre,
(entre Guazuvirad y San Luis), a partir del afio 2021. En
este caso la propuesta fue ajustada de acuerdo con
las caracteristicas particulares de los ecosistemas
fluviales, sumando a la evaluacién de la calidad de
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agua la evaluacion ambiental general de tramos de
interés mediante el uso de un protocolo visual de
evaluacion rapida que integra aspectos de la condicion
de la vegetacion riberefia, la planicie de inundacion
y el cauce. A mediados de 2022 esta experiencia
se encuentra en una etapa preparatoria. El tercer
componente de monitoreo participativo se dirigi6 al
trabajo con estudiantes escolares y es desarrollado
en la seccién 2.4.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAGOS

La Comuna Canaria viene trabajando en la identifi-
cacién de alternativas de intervencion ecosistémica
fundamentadas en el desarrollo cientifico de la ecolo-
gia de lagos. En 2016 se aplicaron medias cautelares
en la cuenca de laguna del Cisne y luego se plasmé
en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa de
Oro. Como ya fue mencionado, la tendencia sostenida
hacia el empeoramiento ambiental (aumento de la
concentracion de nutrientes) logré ser eliminada, aun-
que los niveles finales contindan siendo superiores a
lo deseado. A su vez, los fundamentos técnicos para
el establecimiento de planes de gestién ambiental de
los lagos urbanos fueron explorados a través de un
convenio especifico con la Universidad de la Repu-
blica. El trabajo desarrollado ofrecié una visiéon de la
situacion, sus causas y problemas asociados y una
referencia extensa de fundamentos y procedimientos
pasibles de ser aplicados a priori. La incorporacion
de estos lineamientos en la ordenanza del Costaplan
y los informes periddicos a partir de los programas
de monitoreo le permiten a la Intendencia impulsar
una politica de recuperacion y proteccion de estos
lagos en forma coherente con los usos esperados
por parte de la comunidad.

Los lagos de Ciudad de la Costa y Paso Carrasco
demandan intervenciones peridédicas recurrentes,
particularmente derivadas del manejo inadecuado
de residuos sdlidos y la realizacién de cosechas de
plantas, entre otros. Varios lagos se encuentran so-
metidos a reconfiguraciones de su morfometria, por
ejemplo, para ampliar la capacidad de amortiguacion
de crecidas. En estos contextos, el desafio de ges-
tioén de lagos urbanos tiene multiples fuentes. Por
ser sistemas insertos en una matriz porosa, donde
el subsuelo es arenoso, no es posible intervenir a
corto y/o mediano plazo sobre la llegada de mas
nutrientes, por lo que las causas del problema resul-
tan recurrentes. En ese marco, cualquier intervencién
exitosa se espera que tenga una vida util acotada.
Adicionalmente, el elevado nimero de lagos multiplica
los costos asociados.



Por dltimo y no menos importante, los costos de
mercado de las alternativas técnicamente validadas
para disminuir la disponibilidad de nutrientes en estos
lagos no resultan despreciables. Es necesario generar
vias de financiacién genuinas y acuerdos que asegu-
ren un fuerte respaldo a las lineas desarrolladas. La
capacidad de sostener estos procesos en el tiempo
dependera en gran medida de las capacidades que
tienen los actores para cumplir con multiples roles,
construyendo una red que, aunque se modifique,
pueda sostenerse en el tiempo.

Uno de los principales hitos en el trabajo de interven-
cién para la rehabilitacién ecosistémica de lagos fue
conseguido en el pequefio lago Shangrila sur, ya que
se logrd articular una serie de gestiones enmarcada en
los lineamientos definidos con un resultado exitoso. El
sistema mostro alternancia entre estados de dominio
fitoplancténico y colonizacidn por plantas flotantes. En
el aflo 2011 fue colonizado por un helecho acuatico
flotante (Salvinia sp.) que pudo ser efectivamente co-
sechado. Luego, en el verano de 2018 nuevamente fue
colonizado por una comunidad de plantas flotantes
dominada por repollitos de agua (Pistia stratiotes).
En primavera se logré cosechar, pero ya en el verano
siguiente el sistema recuperé una cobertura total.
Desde comienzos de 2019 se disefi6 una intervencién
mas compleja que combinara la cosecha mecanica
de las plantas con una estrategia que disminuyera la
cantidad de nutrientes disponibles como el agregado
de un compuesto desarrollado especificamente. De
esa forma se buscaba desfavorecer la recolonizacion
rapida de las plantas y al mismo tiempo prevenir
que las microalgas o cianobacterias pasaran a ser
dominantes. Analizadas las alternativas disponibles,
se opto por la aplicacién de una arcilla modificada
capaz de unirse irreversiblemente al fésforo libre en la
columna de aguay los sedimentos. La experiencia fue
monitoreada intensivamente. Luego de la aplicacién
de la arcilla el lago no volvid a registrar crecimiento
exacerbado de macréfitas y alcanzé periodos de gran
transparencia del agua durante 2020 (profundidad del
disco de Secchi de 2,8 metros). El lago no volvié a ser
recolonizado por plantas hasta la fecha. Luego de 15
meses a partir de la finalizacién del tratamiento el lago
pas6 a encontrarse dominado por cianobacterias.

En una linea de trabajo paralela, con iniciativas de ve-
cinos de dos lagos de Parque Miramar, y contando con
el apoyo de la Intendencia, en diciembre de 2020 se
instal6 un sistema de desestratificacion por inyeccion
de aire. La tecnologia consiste en tubos perforados
sumergidos hasta el fondo del lago conectados a
un compresor que los abastece de aire en forma
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continua. Este tipo de sistemas es generalmente
aplicado para mantener la interfase agua-sedimen-
tos oxigenada y en consecuencia con capacidad
de retener el fésforo histéricamente acumulado en
los sedimentos. Si bien aln se esta en proceso de
estudiar los efectos provocados por la intervencién
como estrategia de rehabilitacion, puede aceptarse
que el sistema de aireacion generé refugio local a
peces en un momento de carencia de oxigeno al final
del verano, evitando que se registrara una mortandad
masiva de peces, como ocurrié en otro lago cerca-
no. Ademas, de acuerdo con los propios habitantes
del barrio, el lago conocido como Fiscal presentaria
menor frecuencia de eventos de mal olor del agua.

GESTION DE PLAYAS

En el afio 2015 la Intendencia implemento el uso de la
bandera sanitaria por parte del servicio de guardavidas
(roja con cruz verde), que sirve como herramienta de
alerta ante la ocurrencia de eventos en las playas que
puedan representar un riesgo para la salud, como la
no-aptitud por elevada concentracién de coliformes
o la presencia en el agua de una floracién de cia-
nobacterias tipo 2. También se coloca la bandera
sanitaria en las 24 horas posteriores a eventos de
lluvia intensos (mayores a 25 milimetros) en el Rio
de la Platay 72 horas en el rio Santa Lucia, debido al
aumento de la concentracidn de coliformes que se
produce en estos cuerpos de agua.

A partir de 2019 comenzo6 a funcionar el Sistema In-
tegrado de Monitoreo de Agua y Playas de Canelones
y el registro de las banderas sanitarias se realiza a
través de una aplicacion para celulares que es carga-
da diariamente por los guardavidas. La informacién
puede verse en la web institucional o en la aplicacién
Agua y Playas de Canelones.
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Laguna del Cisne.

2.4

Biodiversidad

68

2.4.1 ]
INTRODUCCION

La biodiversidad o diversidad bioldgica puede ser
definida como el conjunto de todos los seres vivos
del planeta, el ambiente en el que viven y la relacién
que guardan con otras especies. La biodiversidad
esta compuesta por todos los animales, todas las
plantas y todos los organismos, asi como todos los
ecosistemas, tanto terrestres como marinos, y todas
las relaciones que establecen entre si. En otras pala-
bras, la biodiversidad abarca la variedad de vida en
todas sus formas, niveles y combinaciones (Naciones
Unidas, 1993).



Numero de especies prioritarias para su conservacion
en Canelones, segun grupo taxonémico.

Grupo Total Confirmadas A confirmar
Taxonémico

Plantas 158 116 42
Helechos 7 5 2
Moluscos 21 0 21
Crustaceos 2 2 0
Peces 2 2 0
Aracnidos 19 19 0
Anfibios 11 9 4
Reptiles 13 4 9
Aves 21 15 6
Mamiferos 10 6 4
Totales 264 178 86

Fuente: IAE, SDAPA; 2015.

Canelones es un departamento fuertemente impac-
tado por las diversas actividades antrépicas que se
han desarrollado desde el siglo XIX, acompafiado de
un crecimiento poblacional notable, actualmente con
valores mayores a la media nacional. Desde principios
de siglo XX, ha sido proveedor de diversos productos
y servicios a través de rubros granjeros e industria-
les, asegurandole la disponibilidad de alimentos a la
poblacién uruguaya. Asimismo, el turismo constituye
una de las actividades econdmicas mas relevantes
del departamento. Todas estas actividades socioe-
condmicas se han basado en los bienes y servicios
que se obtienen de la naturaleza, tales como agua,
suelos, polinizacion, control de inundaciones, cordo-
nes de playas arenosas, rios y arroyos, obtencion de
lefia, caza y pesca para alimentacion y recreacion,
entre muchos otros. Sin embargo, a pesar de que el
beneficio de su explotacion ha estado histéricamente
vinculado al sector privado, los impactos negativos
surgidos del uso de recursos naturales generalmente
han sido asumidos colectivamente a través de los
organismos departamentales y estatales y la socie-
dad en su conjunto, quienes han desarrollado las
acciones de mitigacion de los impactos (IAE, SDAPA,;
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2015-2020). Un ejemplo de esto es el uso urbanis-
tico en zonas costeras de fragilidad como dunas 'y
barrancas, donde durante décadas no se tomaron
en cuenta los procesos ecoldgicos y ecosistémicos
gue mantienen estos sistemas, impactando en los
servicios que brindan las costas a la sociedad, y los
costos de las acciones realizadas para mitigar este
impacto fueron asumidos por el colectivo. En este
sentido, en GEO Canelones (2009) se alert6 sobre
la afectacion de estos recursos basicos que son de
hecho los que mantienen la economia y la salud de
la poblacién canaria, asi como también de todos
los beneficiarios de sus bienes y servicios: otros
uruguayos y turistas extranjeros.

La biodiversidad del departamento continda amena-
zada por la extensa modificacién antrépica llevada
a cabo en el territorio. Tal como se presenta en el
capitulo 1, las actividades que se vienen realizando
en el departamento a lo largo de las ultimas décadas
han significado una pérdida y degradacién de los
ecosistemas naturales y su flora y fauna asociada.
Mas alla de esto, Canelones presenta aun atributos
naturales a conservar que han sido incorporados en
los planes de ordenamiento territorial, asi como en
otros instrumentos que se desarrollaran mas adelante
en la seccion de respuestas.

En el proceso de elaboracién del Informe Ambiental
Estratégico del Sistema Departamental de Areas Pro-
tegidas se realizaron consultas con especialistas en
los diversos grupos taxonémicos, concluyendo que
las especies prioritarias para la conservacion regis-
tradas en el departamento son 264, aunque diversos
especialistas han puntualizado que de este valor habria
al menos 86 especies (33 %) para confirmar su pre-
sencia real. Por tanto, serian 178 especies prioritarias
confirmadas actualmente (67 %), mientras que las 86
especies a confirmar se podrian considerar como po-
tencialmente extintas para Canelones. A nivel genético,
algunas especies han sido estudiadas en Uruguay y
la region, como el tucu-tucu (Ctenomys pearsoni), la
franciscana (Pontoporia blainvillei), a corvina (Micro-
pogonias furnieri) y el cangrejo estuarino (Neohelice
granulata), entre otras (IAE, SDAPA; 2015-2020).

La diversidad actual de vertebrados y sus patrones
de distribucion y abundancia se explican por factores
naturales y antropogénicos como el aumento de la
poblacioén, desarrollo urbano, sustitucion de habitat,
uso intensivo de los suelos y tala indiscriminada de
nuestros bosques nativos. Es, asimismo, uno de los
departamentos con mayor cantidad de informacién
sobre su fauna, lo que se traduce en el elevado nimero
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de especimenes de vertebrados en coleccionesy en la
cantidad de inventarios de biodiversidad publicados.
De la informacién publicada se constata que tienen
distribucién confirmada o potencial en el departa-
mento canario 44 especies de mamiferos terrestres,
330 de aves, 31 de reptiles y 24 especies de anfibios.

24.2
ESTADO

A continuacion, se intenta evaluar cudl es el estado
actual de los ecosistemas canarios mas relevantes
para la conservacion de acuerdo con la evaluacion
realizada en el marco del IAE del SDAPA.

PASTIZALES

Los pastizales son el tipo de vegetacidn que cubrid
la mayor superficie del pais en el pasado. Hoy, con
el avance de la frontera agricola se ha visto muy
disminuido en su extension y solo quedan en Cane-
lones pequefios relictos. Sin embargo, representa un
ecosistema muy variado con alrededor de 2000 espe-
cies vegetales identificadas en Uruguay (Del Puerto,
1985). Otro tipo de vegetacion propia de ambientes
abiertos son los chircales, donde predominan arbus-
tos y subarbustos sobre todo del género Eupatorium
y Baccharis. Si bien en muchos casos ocupan una
posicion intermedia entre pastizal y monte, suelen
formarse en campos abandonados, por lo que se
puede inferir que es un ecosistema de transicion
con diversas especies pioneras hacia otro tipo de
ambiente. Un buen ejemplo de los relictos de campo
natural se puede encontrar en el Area de Proteccién
Ambiental Cuenca Media del Arroyo Solis Grande, que
abarca unas 1600 hectareas aproximadamente, siendo
uno de los parches mas grandes del departamento
(Solicitud de ingreso APA, 2018).

BOSQUE NATIVO

REDD+ (2016) identific para Canelones un total de
13.450 hectareas de bosque nativo, lo que representa
menos del 2 % de la superficie total del pais. Las ma-
yores areas boscosas del departamento se encuentran
formando el bosque fluvial del rio Santa Lucia y sus
principales afluentes. También sobre los arroyos de
la cuenca del Rio de la Plata existen relictos, sobre
todo en sus cursos medios. Los bosques fluviales
junto con los de serranias cumplieron la funcion de
abastecer de lefia y madera a la poblacion desde
fines del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, lo
que ha provocado importantes destrucciones locales
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de sus masas boscosas. El pastoreo y pisoteo del
ganado vacuno, la tala rasa para la construccioén
de puentes y caminos y la ampliacién de zonas de
cultivo son los principales factores que deterioran la
integridad ecoldgica de los bosques (GEO Uruguay,
2008), siendo la invasion de especies exéticas uno
de los mas graves a nivel nacional y departamental
(Burmida, 2011).

Distribucion de bosques naturales (en color verde)
en el departamento.
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién generada
por REDD+, 2016.

Tres tipos de bosque se encuentran en peligro de
extincion en el departamento: bosque parque, que
forma la transicion entre el bosque fluvial y los campos
aledafios, bosque serrano en las zonas mas elevadas
del departamento y el bosque y matorral psamo-
filocostero, hoy muy degradado por la invasién de
especies exéticas y fragmentado por el alto valor
inmobiliario que tiene la tierra en donde crece este
tipo de ecosistema.

Las exoticas invasoras vegetales que han presentado
mayor poder invasivo sobre el bosque nativo son
el ligustro (Ligustrum lucidum) y espina de Cristo
(Gleditsia triacanthos), ambas con presencia en ma-
yor o en menor grado en la mayoria de los montes
naturales del departamento de Canelones. Pero no
solo las especies arboreas y arbustivas exoticas
han invadido el monte nativo. La zarzamora (Rubus
ulmifolius) y la madreselva (Lonicera apdnica) son
dos especies vegetales sumamente agresivas muy
invasivas de los montes riberefios del departamento
con el agravante de que la primera es muy espinosa
volviendo muy dificil su control y/o erradicacion. En
los ecosistemas costeros canarios el pino maritimo
(Pinus pinaster) y la acacia trinervis (Acacia longifolia)



han demostrado también tener un gran poder invasor
sustituyendo en muchos casos al bosque y matorral
psamofilo costero original.

LA COSTAY EL NORESTE DEL DEPARTAMENTO

Los resultados de varias investigaciones demuestran
que la zona costera alberga un porcentaje alto de la
diversidad de todo el pais y la presencia de especies
migratorias y de distribucion restringida a los am-
bientes costeros (Menafra et al., 2006; Brazeiro et al.,
2009). Por ejemplo, un tercio de la flora del Uruguay
se encuentra en los ambientes costeros (Alonso y
Bassagoda, 2006), el 49 % de la araneofauna uruguaya
se encontro representado en una sola localidad de
Canelones (Marindia) (Costa et al., 2006), el 63 % y
65 % de las especies de anfibios y reptiles citados
para el pais habitan en zonas costeras (Maneyro y
Carreira, 2006) y mas del 46 % de la avifaunay el 52
% de la mastofauna del Uruguay estd representado
en dicha region (Aldabe et al., 2006; Gonzélez, 2006).
El estado de conservacién de la costa de Canelones
se describe en el item 2.5.

243
PRESIONES

Las principales presiones que actian sobre la biodiver-
sidad del departamento son la pérdida constante de
ecosistemas naturales, la invasion de especies exéticas
y la contaminacién de los suelos y el agua provocando
en muchos casos eutrofizacion de los cuerpos de agua.
La intensificacion en el uso del suelo y el aumento de
la mancha urbana descrita anteriormente genera la
pérdida de habitat de diferentes especies, lo que tiene
también como consecuencia la degradacién del suelo
al quedar sin cobertura, expuesto a los elementos que
provocan su erosion. Los cambios en el uso y cobertura
del suelo en el departamento canario, presentados en
el capitulo de fuerzas motrices (seccién 1.2), son muy
extensos y hay muchos factores asociados a este
proceso. Si bien la transformacién del territorio no es
producto de un fendmeno reciente, en el GEO anterior
se identifico cierta agudizacion del problema (la inten-
sificacién de la actividad agropecuaria, el aumento de
la actividad industrial y el crecimiento de la densidad
de poblacién), lo que llevé a la elaboracion y puesta en
funcionamiento de diversos instrumentos de gestion
que se desarrollaran mas adelante.

Las principales actividades del territorio canario son
la agropecuaria con perfiles agroalimentarios, agroin-
dustriales, forestacion, actividades lecheras, hortico-
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las, fruticolas, vitivinicolas, turisticas, residenciales
e industrial-tecnoldgica. Todas y cada una de estas
sumadas al incremento de los caminos y carreteras
y al transito representan importantes presiones que
repercuten de manera significativa sobre la biodiver-
sidad de cada region.

Las actividades agropecuarias intensivas, el desarrollo
industrial y urbanistico y la camineria modifican los
habitats, los fraccionan, dejandolos muchas veces in-
comunicados, o hasta los eliminan, pudiendo provocar
la disminucion de las poblaciones de especies nativas
y la extincion a nivel local, convirtiéndose en una de
las principales presiones sobre la biodiversidad.

Otros disturbios que alteran directamente la dinamica
de las comunidades y la biodiversidad son la sobreex-
plotacion, la extincién secundaria por pérdida de otra
especie que interactia con esta, la contaminacién,
tanto del suelo y el agua como del aire y la luminosi-
dad, la caza, la tala indiscriminada de monte nativo y
los atropellamientos de fauna silvestre por vehiculos.

El avancey la intensificacion de los cultivos agricolas,
la expansion de los monocultivos y la utilizacion de
paquetes tecnoldgicos con aplicacién de agroquimi-
cos generan importantes impactos en el ambiente.
También, se constata un aumento de las urbanizacio-
nes en varios sitios del departamento, que llevan a
una pérdida de ambientes naturales. En el area rural
es comun ver que se extraigan los montes riberefios
de cafiadas y arroyos y los parches de bosque que
puedan existir.

Si bien ha habido un cambio cultural en todo el pais,
revalorizando nuestras plantas nativas, ain queda una
tradicion de plantar especies exoticas en desmedro
de las nativas como forma de «mejorar» los ambien-
tes naturales. Esto provoco que los ecosistemas se
hayan venido degradando con un empobrecimiento
de especies nativas y una colonizacién incontrolable
de especies exdticas, lo que lleva a una pérdida de
la biodiversidad.

INVASIONES BIOLOGICAS

A nivel global, las invasiones bioldgicas estan alte-
rando las comunidades ecoldgicas de una forma sin
precedentes. Estos organismos pueden ocasionar
pérdida de la biodiversidad al desplazar a las especies
nativas originales, pueden alterar la hidrologia de los
sistemas acuaticos, modificar las cadenas troficas,
la productividad y el flujo de energia ecosistémica,
generando impactos econémicos y sanitarios. El ca-
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racter global de este fendmeno hace que en ocasiones
tenga una gran relevancia y dificulta la implementacion
de politicas eficaces para prevenirlas o controlarlas.

Desde el siglo XVIII se han venido introduciendo a
nuestro pais plantas de los mas diversos origenes,
muchas de las cuales han demostrado una excepcional
capacidad de adaptacion a nuestras condiciones de
suelo y clima. El principal proceso consciente tiene
origen en una corriente de pensamiento forestal que
predomind hasta hace unos afios que consideraba
que el monte nativo tenia escaso valor y que debia ser
sustituido paulatinamente por especies exoticas «<mas
valiosas». Entre los arboles mas plantados figuraron
los eucaliptos y los dlamos, que no se han comportado
como especies invasoras y por lo tanto resulta posible
revertir el proceso de sustitucion sin grandes costos.
Sin embargo, en otros casos se utilizaron especies
como fresnos, arces y paraisos de enorme capacidad
de dispersion y ocupacion del espacio, que hoy en dia
resultan un problema muy grave y de dificil solucion.
A esto se suma la cantidad de especies exdticas que
actualmente son cultivadas en jardines y otros espa-
cios verdes del departamento con fines ornamentales,
muchas de las cuales han demostrado un gran poder
invasivo. El proceso inconsciente se origina en planta-
ciones de especies forestales u ornamentales en las
proximidades del bosque nativo cuyas semillas son
diseminadas por distintos agentes naturales como el
viento, el agua, aves y otros animales, y encuentran en
el monte un ambiente muy propicio para su desarrollo
y posterior propagacion. Encuentran buenos suelos,
humedad y proteccién contra los agentes atmosféricos
negativos como heladas, exceso de insolacién, vientos,
etcétera, y pocos predadores. A medida que los arboles
crecen y comienzan a fructificar, el proceso se acelera
y se vuelve casi incontrolable.

Hoy en dia existen cerca de 500 especies arbdreas y
arbustivas exdticas registradas en Uruguay. Sin embar-
go, unas pocas han demostrado un comportamiento
invasor muy agresivo para los ecosistemas naturales.
Probablemente la primera especie exdtica que se
instalé en los montes riberefios fue el sauce llorén
(Salix babyldnica) que se ha integrado definitivamen-
te a nuestro paisaje. Luego llegaron otras especies
mucho mas invasoras como el fresno americano
(Fraxinus americana), fresno europeo (Fraxinus excel-
sior), arce (Acer negundo), dlamo plateado (Populus
alba), paraiso (Melia azedarach), olmo (Ulmus procera),
azarero (Pittosporum undulatum), cratego (Pyracantha
spp.), cotoneaster (Cotoneaster franchetii), ligustrina
(Ligustrum sinensis), ligustro (Ligustrum lucidum) y
espina de Cristo (Gleditsia triacanthos).

/2

Pero no solo especies vegetales han tenido un com-
portamiento invasor. A fines del siglo XIX y principios
del siglo XX fueron introducidas varias especies ani-
males con fines cinegéticos, primero la liebre y luego
el jabali, ambos europeos, y el ciervo axis, de origen
asidtico. La primera rapidamente fue plaga en todo el
pais mientras que las otras dos en los Ultimos afios han
invadido diferentes sitios siendo un problema para los
productores en diversos lugares del pais. También los
ambientes acuaticos han sufrido invasiones bioldgicas
por especies exéticas como es el caso de la rana toro,
en tajamares dentro del Area Protegida Humedales del
Santa Lucia, y el pez carpa, que ha invadido el curso
inferior de este rio y el Rio de la Plata. Asimismo, han
llegado a través del agua de lastre de barcos transat-
lanticos gusanos tubicolas, mejillon dorado, caracol
depredador y varias especies del género corbicula. Por
ultimo, cabe mencionar el caso del estornino pinto,
especie europea que fue introducida de manera ac-
cidental en Argentina y actualmente se encuentra en
proceso de colonizacion en todo el pais, con impactos
sobre la biodiversidad aun desconocidos.

PRESIONES POR ECOSISTEMA

Las principales presiones identificadas sobre los
ecosistemas del departamento se enumeran a con-
tinuacion:

+ Parala campos con vegetacion natural o semina-
tural, las principales presiones son: agricultura;
contaminacion bioldgica por especies exoticas
invasoras; ciertas practicas de manejo gana-
dero; urbanizacién no planificada; sistemas de
produccién intensiva masiva (paquetes agro-
tecnoldgicos).

+ Paralos bosques, parques y serranias las principa-
les presiones son: tala rasa; uso del suelo que no
permita su regeneracion (por ejemplo, agropecuaria
intensiva, forestacion); contaminacién bioldgica
por especies exoticas invasoras.

+ Para los cursos de agua presentes en la zona rural
(que abarcan bosques fluviales, bafiados asociados,
cause y sistema fluviales) las principales presio-
nes son: tala rasa; urbanizacion sobre las riberas;
obras de canalizacion y/o relleno, represas que
alteren la hidrologia del sistema, tanto en cauce
como en planicies de inundacién; contaminacion
bioldgica por especies exéticas invasoras; cazay
pesca indiscriminada para recreacion y turismo;
contaminacién orgdnica de fuentes puntuales y
difusas (eutrofizacién); eventual contaminacién
quimica de efluentes de industrias (por ejemplo,
curtiembres, industrias quimicas); eventual conta-
minacién sonora de embarcaciones con motores.



« Para los cursos de agua presentes en la zona
costera (que abarcan barras y desembocaduras,
bosques fluviales, cauces y sistema fluviales, y
bafiados asociados) las principales presiones son:
urbanizacion en las riberas; obras de canalizacion
y/o relleno, represas que alteren la hidrologia del
sistema; contaminacién bioldgica por especies
exdticas invasoras; transito de vehiculos y/o per-
sonas; caza y pesca para explotacion comercial
y turistica; contaminacién organica de fuentes
puntuales y difusas (eutrofizacién); eventual con-
taminacion quimica de efluentes de industrias
(por ejemplo, curtiembres, industrias quimicas);
eventual contaminacién sonora de embarcaciones
con motores.

+ Para los sistemas de dunas costeras (que abarcan
los bafiados interdunares, herbazales, matorrales y
bosques costeros, y las barrancas) las principales
presiones son: urbanizacién; obras de canalizacién
y/o relleno; contaminacion biolégica por espe-
cies exéticas invasoras; transito de vehiculos y/o
personas.

+ Para el Rio de Plata (que abarca la zona estuarina
interna y externa) las principales presiones son la
pesca para explotacién comercial y turistica; la con-
taminacion orgdnica de fuentes puntuales y difusas
(eutrofizacion); eventual contaminacién quimica de
efluentes de industrias (por ejemplo, curtiembres,
industrias quimicas); la eventual contaminacién
sonora de embarcaciones con motores.

+ Resulta importante realizar un analisis especifico
para la laguna/embalse del Cisne, ya que alli se
encuentra instalada una de las plantas potabili-
zadoras de agua para el consumo de los habitan-
tes del departamento. Las principales presiones
identificadas son: fuente potabilizadora de agua
(conflicto de intereses); eventual contaminacion
quimica de efluentes de planta potabilizadora, por
ejemplo, sedimentos con residuos reincorporados
a la laguna); usos de la tierra (agroquimicos, mo-
nocultivos); contaminacién orgénica de fuentes
puntuales y difusas (eutrofizacion); desecacién
de bafiados asociados; urbanizacion.
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IMPACTOS

Los principales impactos de la pérdida de biodiversi-
dad a nivel de sus poblaciones, especies y superficie
de ecosistemas nativos son la pérdida de sus funcio-
nes, bienes y servicios, entre los que se destacan la
prevencion de erosién, amortiguacion de fenémenos
climaticos extremos (inundaciones, tormentas), regu-
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lacion (del clima, hidrica, suelo, retencién de nutrientes

y contaminantes, control bioldgico), soporte (habitat

de especies silvestres) y provision de recursos varios

(alimentos, materia prima, agua, recursos genéticos).

Las consecuencias de estas alteraciones serian:

+ Extinciones de especies para el departamento.

+ Reduccién o pérdida de ecosistemas y poblacio-
nes de especies nativos (pradera, bosque fluvial,
bosque y matorral costero).

+ Homogeneizacién del paisaje (todo agricultura,
todo forestacion, todo feedlots).

+ Problemas de salud e higiene.

« Aumento de costos por problemas ambientales
(acceso a agua, suelo, recursos naturales varios)

+ Disminucién de la calidad de vida, desvalorizacion
de la tierra, del entorno y los pares (pérdida de
valores y de respeto por la vida).
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RESPUESTAS

AREAS PROTEGIDAS

En la siguiente ilustracion se visualiza la distribucién

del area total del departamento que esta bajo medidas
de proteccion, representando un 14,64 %.

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas. Ambito territorial
L] canelones del departamento de Canelones, integrante del Area Protegida
SNAP “Humedal del Santa Lucia". Decreto Nacional N° 55/015.
SDAPA: Sistema Departamental de dreas de Proteccion
SDAPA Ambiental. Ambitos territoriales integrantes o en proceso

Instr. Locales de O.T.
Il Directrices Departamentales
Senderos de Interpretacion Ambiental

Superficie del departamento
de Canelones: 4520 millones de m?

Areas

de proteccion: 662 millones de m?
(14,64 % de la superficie total)

de integracion del SDAPA. Decreto Departamental N° 11/016,
Decreto Departamental N° 12/020.

Depar de O Territorial:

Ambitos Territoriales identificados en el marco del proceso
de planificacion general del departamento que por sus

i i tienen medidas ifi
proteccion, asociados principalmente a los cursos
de agua. Decretos Departamentales N° 20/011; 32/011;
73/014;13/018.
Instrumentos Locales de Ordenamiento Territorial: Ambitos
Territoriales identificados en el marco del proceso de
planificacién territorial especifico de cada localidad que por
sus e
tales como bafiados, humedales, vegetaciones nativas, zonas
costeras, entre otros, tienen asociadas medidas especificas
de proteccion. Decretos Departamentales N° 6/011; 1/020;
13/017.

bajo medidas especiales

Areas bajo medidas de proteccién en Canelones.

Fuente: imcanelones.gub.uy
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Humedales de Santa Lucia

A nivel nacional, luego de un largo proceso, en el
afno 2015 se aprobd el ingreso de los humedales del
Santa Lucia al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) bajo la categoria Area Protegida con Recursos
Manejados. Esto ha sido un gran avance, pese a que
al dia de hoy no estd aun aprobado su plan de manejo.
Previo al ingreso, desde la Intendencia de Canelones
se llevaron a cabo diferentes acciones de educacién y
conservacion en un padrén municipal conocido como
El Rincon, cercano a la ciudad de Santa Lucia. En ese
sitio fue instalada la base de guardaparques de la
Comuna, se construyé un sendero de interpretacion,
se realizaron diferentes acciones de restauracion
del monte nativo y salidas de sensibilizacién con la
comunidad local. Asimismo, a través de un convenio
con la Facultad de Ciencias, el lugar fue escenario
de salidas de campo de estudiantes de esta casa de
estudios. También se realizaron trabajos de control de
especies exdticas invasoras (rana toro en tajamares
del &rea y control quimico en Gleditsia triacanthos)
por parte de técnicos de la Dinama (ahora Ministerio
de Ambiente) y estudiantes de la Facultad de Agro-
nomia. Desde el afio 2015 se realizaron tareas de
restauracion de ecosistemas en Picada Alaniz, ex
basurero municipal de Santa Lucia y Costa Hermosa
de Aguas Corrientes. Este trabajo consistié en la re-
forestacion de mas de 1500 ejemplares de especies
nativas con participacion de escuelas de la zona 'y
otros actores locales y la erradicacién de basurales
en el ex basurero municipal de Santa Lucia. En el
afio 2016 se firmd un convenio con trabajadores
locales dedicados a la extraccion de madera para
lefia (carreros) para regularizar su situacion y lograr
un aprovechamiento sustentable del recurso.

Sistema Departamental de Areas de Proteccion
Ambiental

A nivel departamental, Canelones fue pionero en el
disefio e implementacién de un SDAPA con el fin
de proteger, conservar y restaurar los niveles de la
biodiversidad canaria y los corredores bioldgicos,
incorporando una gestion coordinada junto a otras
direcciones de la Intendencia, los departamentos del
4rea metropolitana y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP). La elaboracién e implementa-
cion de este instrumento conté con el apoyo de la
Universidad de la Republica, a través de un convenio
que el Gobierno Departamental realiz6 con el Centro
Universitario Regional del Este. Mediante este conve-
nio se elaboré el Informe Ambiental Estratégico que,
entre otros aspectos, define los sitios prioritarios
para la conservacion en el departamento que guian
la implementacion del SDAPA, y se condujo desde el
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punto de vista técnico el proceso de planificacion de
la primera area en integrarse al sistema elaborando
la solicitud de ingreso y plan de manejo.

APA Cuenca Media del Solis Grande

El entorno del arroyo Solis Grande fue la primera area
en ingresar al SDAPA en el 2018, y en el 2020 se apro-
bd su plan de manejo. Se trata de uno de los sitios
mas destacados por su biodiversidad en el departa-
mento, concentrando el mayor nimero de especies
prioritarias para la conservacion en Canelones (IAE,
SDAPA; 2015-2020). Esto estd relacionado con su
estado de conservacion actual, que le ha permitido
mantener una importante heterogeneidad ambiental
donde diversos ambientes de la costa canaria estan
representados: dunas con vegetacion costera; cursos
de agua y humedales con cangrejales asociados;
bosque nativo y uno de los parches mas grandes de
campo natural del departamento. El plan de manejo
del APA propone acciones orientadas a mejorar el
estado de conservacion del area, haciendo foco en
la calidad del agua, el campo natural, el monte nativo
y el patrimonio cultural. Una de las principales lineas
de accidn del plan de manejo se denomina mejora e
innovacion de las actividades econémicas y consiste
en brindar apoyo técnico y econémico a la gestién
de los predios que integran el APA para incorporar
mejoras en sus sistemas productivos y fomentar
otras actividades econémicas alineadas con la con-
servacion de la naturaleza. El Gobierno Departamental
dispuso un fondo especialmente destinado a financiar
capacitaciones y parte de las mejoras o innovaciones
que se incluyen en los planes de accién de predial,
que son elaborados y acordados en conjunto entre
quienes manejan los predios, técnicos de la Inten-
dencia y de la organizacion local referente para los
temas productivos. Estos planes prediales apuntan
a fomentar la sostenibilidad de la produccién agro-
pecuaria y el ecoturismo dentro del APA.

Laguna Blanca

El SDAPA cuenta con un drea en proceso de ingreso en
el entorno del arroyo Coronilla, su desembocadura y
frente costero/marino en los balnearios de Santa Lucia
del Este y Biarritz, otro de los sitios prioritarios para la
conservacion del departamento. Esta area, ademas de
ser parte de la zona costera, que se considerada en si
misma como un «corredor ecoldgico» (Gutiérrez et al.,
2012; 2015), presenta caracteristicas particulares ya
que el fraccionamiento original respet6 un area muy
importante de faja costera, lo que ha permitido que
aqui se conserven varios de los ecosistemas coste-
ros considerados prioritarios para el departamento:
dunas costeras con formaciones vegetales nativas,



herbazal, bosque y matorral psamofilos, barrancas,
puntas rocosas, islas, laguna costera y yacimientos
arqueoldgicos. Un grupo local, conformado por ve-
cinos y técnicos vinculados al territorio, elabor6 por
iniciativa propia una propuesta de ingreso al SDAPA,
contando con apoyo técnico de la Intendencia. La
audiencia publica tuvo lugar en el mes de marzo del
afo 2023 y se espera que el ingreso se concrete en
los proximos meses.

Arroyo El Bagre

Una agrupacion de varios colectivos locales se
encuentra elaborando una propuesta de ingreso al
SDAPA para el entorno del arroyo El Bagre. Esta zona
presenta una enorme heterogeneidad espacial, donde
se identifican diversos ecosistemas que son consi-
derados relevantes para la conservacion: bosque
costero (o psamofilo), corredores biolégicos (bosques
fluviales y humedales asociados), corredor biolégico
de sistema de dunas de la faja costera del Rio de la
Plata con vegetacion nativa asociada (herbazales'y
bafiados interdunares), bafiados salinos en barras y
desembocaduras al Rio de la Plata y ecorregién de la
zona estuarina. Estos ecosistemas se encuentran en
serio riesgo y la antropizacioén no es la Unica causa.
En 2020 los vecinos y vecinas de Guazuvird y San Luis
comenzaron a reunirse por la inquietud de la calidad
del agua del arroyo y en 2021 se logré conformar la
Comisidn Institucional para la Proteccion del Arroyo El
Bagre con el apoyo de la Intendencia de Canelones y
el Municipio de La Floresta. El objetivo de la comision
es poner en valor y proteger la cuenca del arroyo El
Bagre, y para esto se acord6 avanzar con la solicitud
de ingreso del area al SDAPA.

Pese a los avances mencionados, las areas protegidas
existentes actualmente estan aun lejos de represen-
tar a los ecosistemas del departamento y resultan
insuficientes para asegurar la biodiversidad. Es por
esto que la estrategia en Canelones, ademas, fue
la de explorar otras herramientas de conservacion
mas alla de las areas protegidas. En este sentido,
se han formulado medidas cautelares y diversos
instrumentos de ordenamiento territorial, que regulan
actividades que ponen en riesgo la conservacion de
los recursos naturales del departamento.

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial Rural de Canelones,
aprobado en el afio 2019, tiene dentro de sus objetivos
contribuir a la conservacion de los recursos naturales,
la biodiversidad y el paisaje rural y establece fajas de
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proteccion en las riberas de los rios, arroyos y cafia-
das. Asimismo, los planes locales de ordenamiento
territorial para Costa de Oro y Ciudad de la Costa y
sus instrumentos derivados disponen de una bateria
de medidas y herramientas para la conservacion de
los ecosistemas costeros descritas en el apartado
de faja costera del presente informe. Cabe destacar
que el PLOT de Costa de Oro recoge las medidas
cautelares de proteccién para la cuenca de la Laguna
del Cisne, que establecen condiciones para el uso
del suelo como forma de conservar ese ecosistema
de alta prioridad y contribuir a la proteccién de las
fuentes para el consumo humano de agua potable.

Los resultados de la aplicacién del plan no han sido
evaluados aun, ya que luego de aprobado comenzo
la pandemia por COVID-19 y en 2022 se retomo la
implementacion del plan.

RED DE SENDEROS DE INTERPRETACION
Y CORREDORES DE BORDE

El programa se desarrolla con el objetivo de avanzar
en la recuperacion y calificaciéon de espacios de valor
natural vinculados a los sistemas acuéticos canarios,
en un trabajo articulado desde la Direccién General
de Gestion Ambiental, con otras direcciones, el ter-
cer nivel de gobierno y la participacién de vecinos
organizados.

En dichos espacios se incorporan equipamientos
que habilitan el disfrute de los paisajes, el mejor
conocimiento e interpretacion de los valores natu-
rales y culturales de la poblacién local y visitantes,
oficiando como medios educativos, recreativos y de
gestion ambiental. El programa hace sinergia con
la estrategia de monitoreo ambiental participativo
de calidad del agua, biodiversidad y presiones am-
bientales, donde la poblacién conjuntamente con
el equipo de educacién ambiental y técnicos de
la Intendencia estudian la biodiversidad y calidad
ambiental.

Estos dmbitos territoriales son seleccionados a
través de un proceso participativo, a partir de la
identificacion de valores ambientales en el territorio
del departamento.

Un listado de estos espacios han sido reconocidos
como patrimonio natural, los que conforman un
registro inicial abierto a incorporacién de nuevas
areas, y fueron declarados de interés departamental
en el marco de los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes.
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Hasta el momento la red cuenta con los siguientes
senderos distribuidos en todo el departamento: Picada
Alaniz; Corredor Bioldgico Dunas Costeras y Estuario
del Rio de la Plata, Bajada 27, Lomas de Solymar;
Lago Shangrild; Lago Lagomar; Bajada 22, Rambla
Tomas Berreta, Solymar; De la Rampa, Guazuvirg;
Curupi, desembocadura del arroyo Pando; El Palmar,
Ciudad de la Costa; Mirasol; Perlas, cuenca del arroyo
Carrasco, Sistema de Alerta Temprana/Corredores de
Bordes; nacientes de arroyos metropolitanos.

Ubicacion de senderos interpretativos en el departamento
de Canelones.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

MONITOREO AMBIENTAL PARTICIPATIVO

La Intendencia se encuentra implementando un pro-
grama de educacién ambiental y monitoreo participati-
vo en el que participan nifias y nifios de quinto y sexto
afio de escuelas de distintas zonas del departamento,
a través de talleres de educacion ambiental y activida-
des de monitoreo de calidad de agua, biodiversidad y
conflictos o presiones sobre el ambiente, utilizando
tecnologia y plataformas digitales de libre acceso,
faciles de utilizar, para compartir la informacién
generada. El componente de biodiversidad de este
programa consiste en: monitorear la biodiversidad
presente en areas de conservacion y senderos de
interpretacion gestionados por la Intendencia junto
a municipios y vecinos; capacitar a los estudiantes
para que puedan evaluar los resultados obtenidos
durante el monitoreo; y disponer la informacion gene-
rada en plataformas virtuales de acceso libre. Para el
monitoreo de biodiversidad se emplea la aplicacién
para computadores y celulares NaturalistaUY, que es
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la versidn para Uruguay de la aplicacién INaturalist,
que permite registrar y cargar observaciones de or-
ganismos silvestres, identificar especies y compartir
informacién. Canelones es el segundo departamento
con mas observaciones cargadas por los usuarios. A
octubre del 2022 en la plataforma figuran cargadas un
total de 7651 observaciones, que corresponden a 1867
especies que fueron subidas por 540 observadores.
De estas observaciones, 4572 han sido verificadas
con grado de investigacion, contabilizando 1247
especies registradas por 347 observadores, inclu-
yendo a 33 especies amenazadas. Todos los datos
cargados en la plataforma son de publico acceso y
pueden consultarse en la web www.naturalista.uy.
Actualmente se estd comenzando a implementar un
convenio con la Asociacion Civil JULANA —referente
institucional en Uruguay de la plataforma Naturalis-
taUY— para que obtener asesoramiento técnico y
capacitacion para la utilizacion de esta herramienta
en el marco de una estrategia departamental de mo-
nitoreo ambiental participativo, desde la perspectiva
de la ciencia ciudadana. Ademas, la Intendencia se
encuentra realizando un monitoreo participativo del
estado de conservacion de los cangrejales asociados
a los arroyos Solis Grande y Solis Chico, mediante
un convenio con el Cure, Udelar que se describe con
mas detalle en la préxima seccién de faja costera.



La Floresta.

2.5
Faja costera
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2.5.1 ]
INTRODUCCION

La zona costera uruguaya constituye un espacio
del territorio nacional definido por caracteristicas
naturales, demograficas, sociales, econémicas y
culturales propias y especificas, con procesos de
interaccion entre el Rio de la Plata y Océano Atlan-
tico y la tierra.

La Directriz Nacional Costera (2019) define a la faja
costera como una franja de anchura variable de
tierra firme y espacio maritimo, con ecosistemas
diversos, dotados de capacidad para proveer bienes
y servicios que sostienen multiples actividades,
entre otras, pesqueras, agropecuarias, extractivas,
industriales, turisticas, de navegacion, portuarias,
asi como el desarrollo de ciudades y asentamientos
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urbanos. La Ordenanza Costera de Canelones (2017)

define que el ambito costero departamental abarca:

+ Playas emergidas, submarinas y bancos de arena
costeros.

+ Los cordones de dunas, su vegetacion asociada
y bafiados interdunares.

+ Puntas rocosas, barrancas, carcavas.

+ Desembocaduras de rios y arroyos, sobre cuyos
limites respectivos el cédigo de aguas fija proce-
dimientos para determinar el alcance.

« Bosques, matorrales costeros y fluviales.

+ Islas e islotes bajo jurisdiccién de la Intendencia.

La costa —entendida como el espacio de transicion e
interaccion dindamica entre la tierra y el mar (Cicin-Sain
& Knecht, 1998)— debido a su particular dindmica y
complejidad se ha presentado en la historia reciente
como un gran desafio para el desarrollo de politicas.
Entre las principales complejidades propias del ambito
costero se pueden destacar las siguientes: contiene
los habitats bioldgicamente mas productivos, esen-
ciales para garantizar la alimentacion global; provee
de servicios ecosistémicos al 60 % de la poblacién
humana pese a representar aproximadamente el 10 %
de la superficie del planeta; la mayoria de los servicios
ecosistémicos que provee no pueden ser sustituidos
y son muy dificiles de valorar; alberga a casi la mitad
de la poblacion mundial; cuenta con la mayoria de la
infraestructura y actividades humanas en la industria,
transporte y comercio, procesamiento de energia, tu-
rismo, recreacién, comunicacién y servicios; concentra
el mayor consumo global y la mayor produccién de
desperdicios. Las demandas de espacio y recursos
en la zona costera vienen aumentando progresiva y
exponencialmente a lo largo de la historia, generan-
do intereses conflictivos y demandas competitivas
que plantean una compleja relacion de tipo trade-off
entre conservacion y desarrollo (Menafra et al., 2009;
Olsen et al., 2004).

Canelones tiene una linea de costa de aproximada-
mente 65 kilometros de largo que representa casi el
10 % de toda la costa uruguaya. Se extiende entre la
desembocadura de los arroyos Carrasco y Solis Gran-
de. Incluye playas de tipo disipativas y rectilineas con
orientacion sureste (desde Ciudad de la Costa hasta
Parque del Plata) con algunos arcos de orientacién
suroeste (Atlantida Mansa, La Floresta, Santa Lucia
del Este, Araminda, Cuchilla Alta) y orientacién sur
(desde Bello Horizonte hasta Jaureguiberry). A su
vez, las playas del departamento se pueden clasificar
como: himedas, arenosas con cordon dunar litoral,
arenosas con barrancas, con puntas rocosas y con
desembocaduras de arroyos. Las costas acantiladas
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o barrancas totalizan unos 18 kilémetros de exten-
sion, con alturas que varian entre 2y 15 metros. A
su vez, 52 kildmetros de toda la costa de Canelones
presentan dunas tanto méviles como fijadas por la
forestacion o por la urbanizacién. Las playas areno-
sas dominantes en la franja costera constituyen un
elemento de suma importancia, pues actian como
una zona de amortiguacion para las tierras y las obras
de infraestructura adyacentes, protegiéndolas de la
accion directa del oleaje. A su vez, constituyen la base
de una importante infraestructura turistica y recrea-
cional de atractivo local e internacional y albergan
una importante biodiversidad (Goso et al., 2014).

2.5.2
ESTADO Y TENDENCIAS EN LA ZONA
COSTERA

Las playas no son entidades estaticas, sino que re-
presentan formaciones dindmicas sujetas constan-
temente a fuerzas originadas en procesos que tienen
lugar lejos y auin fuera de los limites de la playa y que
se manifiestan a través de cambios en su configura-
cion topografica.

Hasta el momento no se ha logrado generar una
linea de base sobre el estado de conservacion de
los ecosistemas costeros. Sin embargo, si se han
desarrollado en el territorio costero mdiltiples evalua-
ciones ambientales que recopilan informacion valiosa
sobre el estado de algunos componentes puntales
de los ecosistemas o evaluaciones mas generales
de algunos sectores del territorio. Es a partir de esta
informacién compilada que se elaboré la descripcién
del estado y tendencias de la zona costera que se
presenta a continuacién organizada por las tematicas
que estos estudios han abordado.

VULNERABILIDAD DE LA COSTA

En el marco de la elaboracién del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio y Variabilidad Climatica para la
Zona Costera (NAP Costas, 2021) se realizaron evalua-
ciones de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad de
la costa de Canelones. Estas evaluaciones concluyeron
que las dunas y humedales costeros estan particu-
larmente amenazados a partir de la constatacion de
importantes pérdidas de arena en playas, pérdida de
bafiados interdunares por movilidad de médanos,
humidificacién de playas por falta de arena, erosion,
zonas de cdrcavas y retroceso de barrancas (Estrategia
Canaria de Accién Climatica, 2021). La costa presenta
una importante densidad de accesos irregulares a la



playa, lo que repercute en una fragmentacion de la
vegetacién costera y en importantes pérdidas de arena
por voladuras. En un andlisis en el tramo comprendido
entre Villa Argentina y el arroyo Solis Chico, se constaté
una densidad de accesos irregulares de dos a tres por
cada 100 metros (Loureiro Rius, 2017).

De las construcciones que se dan en la planicie de
inundacion, las que representan mayores riesgos es-
tan asociadas a asentamientos irregulares y los que
se vinculan a la actividad pesquera son los mas rele-
vantes. Los principales asentamientos irregulares de
pescadores se encuentran en San Luis, un pequefio
desarrollo sobre el arroyo Pando, en la playa de Costa
Azul, ademas de unos pocos en Ciudad de la Costa.

Si bien el predominio de suelo urbanizado a lo largo de
toda la costa es la principal fuente de presion sobre
los ecosistemas costeros, la forma de urbanizacién
adoptada ha permitido la permanencia de espacios
intersticiales no antropizados que representan una
oportunidad para desarrollar una estrategia de adap-
tacion basada en ecosistemas que contribuya a garan-
tizar la seguridad de las personas, la integridad de las
infraestructuras y la permanencia de las actividades
economicas y los medios de vida de los mas afectados
(Estrategia Canaria de Accion Climética, 2021).

DINAMICA DE SEDIMENTOS

El transporte activo de sedimentos —tanto de origen
edlico como marino— es determinante para la capaci-
dad de recuperar la estructura del cordon dunar litoral
luego de eventos de temporal. Cualquier interrupcién
artificial de este transito, desencadena procesos ero-
sivos en la playa. La forestacion, la urbanizacion y los
espigones son las principales fuentes de presién que
alteran el transporte de sedimentos (se profundiza
este concepto en el punto 2.5.3).

La evidencia visual, como también la presencia de in-
dicadores como arenas negras, disminucion de ancho
de playa, volimenes importantes de arena en calles,
humidificacién de la arena, entre otros, demuestran
la predominancia de fendmenos erosivos a lo largo
de toda la costa del departamento.

Un reciente andlisis sobre aspectos de la vulnerabilidad
de la costa canaria (D'Angelo, 2017), mediante el andlisis
de informacién geografica considerando variables fisi-
cas, demograficas, el valor del suelo y la proximidad de
infraestructuras, identifico las siguientes zonas criticas:
+ La Ciudad de la Costa presenta los mayores valo-

res del indicie en general y particularmente altos

ESTADO DEL AMBIENTE

en las zonas de Lomas de Solymar y El Pinar. Los
altos valores del suelo y la densidad de la pobla-
cion determinan estos resultados. Estos valores
se van reduciendo progresivamente hacia el este
del departamento.

« ElFortin, Villa Argentina y Atlantida presentan una
zona de barrancas con erosion activa e infraestruc-
turas cercanas en riesgo, espigones que retienen
poca arena y afloramiento de la napa freética.

+ LaFlorestay Costa Azul presentan barrancos con
erosién activa que ya ha afectado infraestructuras
y amenazan con afectar viviendas; cuentan con
espigones que retienen poca arena, espigones
socavados y otros que ya estan desvinculados
del sistema.

+ Guazuvira es una zona con escaso desarrollo ur-
bano y baja densidad de poblacién, que presenta
un pequefio barranco erosién moderada, con pre-
sencia de vegetacion que estabiliza algunas zonas
y playas con déficit de arena.

+ San Luis y Los Titanes presentan barrancos con
erosion activa.

+ Santa Lucia del Este presenta barrancos con ero-
sién leve y con pendientes acentuadas que deter-
minan una alta vulnerabilidad.

+ En Cuchilla Alta la presencia de afloramientos
rocosos determina los altos valores de vulnerabi-
lidad sumados a los datos de alturas y pendientes,
con presencia de barrancos con erosién activa
aunque forestados y sin infraestructura cercana
en la zona de Biarritz.

PROBLEMATICAS ASOCIADAS
A DESEMBOCADURAS

Las dinamicas de las desembocaduras de arroyos
son un elemento de gran relevancia para la gestién
costera, ya que en algunos casos presentan caracte-
risticas inestables y generan importantes fendmenos
erosivos con riesgo para infraestructura y viviendas,
como es el caso de los arroyos Solis Grande, Solis
Chico y Pando.

Las oscilaciones de la desembocadura del arroyo
Solis Grande dan lugar a procesos de crecimiento y
retroceso de las barras arenosas sobre ambas mar-
genes del arroyo, generando desmoronamiento de
barrancas en el balneario Solis y provocando erosién
y perdida de infraestructuras en el balneario Jaure-
guiberry (Giordano et al., 2004; IDC, 2020).

La desembocadura del arroyo Solis Chico presento

durante los ultimos 10 afios una importante migra-
cion hacia el suroeste desplazandose mas de 1000

79



INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

metros del eje de su tramo inferior. La evolucion que
ha experimentado la desembocadura afecta el area de
playa para recreacién del balneario Parque del Plata y
expone al primer cordon dunar a la erosién producida
por los caudales fluviales (Imfia, 2008). A su vez, la
zona presento serios problemas de avances de are-
nas edlicas sobre la rambla y viviendas adyacentes,
debido a un nimero excesivo de accesos a la playa,
estacionamientos no planificados y alteraciones de la
vegetacion psamofila, entre otros factores (Ministerio
de Ambiente, 2020).

La desembocadura del arroyo Pando presenta dos
tipos de oscilaciones: una migracién longitudinal
hacia el este favorecida por la accién del viento que
transporta arena sobre la barra y hacia el interior del
curso de agua y un movimiento transversal del arroyo
que ha ido desplazando su cauce hacia el interior del
balneario Neptunia. Como consecuencia de ello, el
margen izquierdo esta sometido a una intensa presion
erosiva que se manifiesta en la afectacion de la rambla
costanera y de las construcciones mas inmediatas.
Estas afectaciones se deben a una inadecuada pla-
nificacién de las mencionadas urbanizaciones, que
no consideraron las dindmicas del arroyo (Giordano
etal., 2004).

Las tres desembocaduras mencionadas presentan
destacados parches de humedales salinos con comu-
nidades de cangrejos o cangrejales asociados. Los
cangrejos que habitan estos humedales (Neohelice
granulata y Uca uruguayensis) son especies clave
porque cumplen un rol fundamental en la cadena
tréfica de estos ambientes y en la bioturbaciéon de
los sedimentos. La ausencia de informacién para el
manejo y conservacion de las poblaciones de can-
grejos adquiere gran relevancia debido a la intensa
presién antropica que soportan estas marismas dada
su cercania con los centros urbanos con un importan-
te desarrollo de actividades recreativas y turisticas
vinculadas a la costa y al espejo de agua durante
la época estival. Ademas del impacto causado por
las actividades recreativas sobre el habitat de estas
especies, las poblaciones vienen sufriendo disminu-
ciones considerables a lo largo de muchas decenas
de afios debido a que son utilizadas histéricamente en
estos lugares como carnada para la pesca deportiva
y recreativa.
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VEGETACION COSTERA

Los ambientes dominados por vegetacion nativa
costera han sido sometidos a drasticas modifica-
ciones producto de actividades humanas como tu-
rismo, forestacion, urbanizacién, incendios, mineria
(extraccién de arena), ganaderia y agricultura, que
presentan su inicio a fines del siglo XIX. Desde ese
entonces, la sucesion de modificaciones que ha su-
frido el paisaje costero ha fragmentado y reducido su
extension, limitando asi la vegetacién original a areas
relictuales (Bartesaghi, 2007). De acuerdo con esta
tendencia general, la vegetacion costera de Canelones
también se ha reducido significativamente a areas
relictuales debido principalmente a la intensificacion
de las actividades antropicas en la costa, principal-
mente las vinculadas con la urbanizacion, obras de
canalizacion y/o relleno, contaminacion bioldgica por
especies exdticas invasoras y el transito de vehiculos
y/o personas (IAE, 2013). Segun el tltimo mapeo de
estos ambientes para toda la costa uruguaya (Mai
et al.,, 2019) los parches mas destacados de estas
formaciones vegetales se encuentran en las locali-
dades de Guazuvird, Guazuvird Nuevo, San Luis, Los
Titanes, Araminda, La Tuna, Santa Lucia del Este y
Jaureguiberry .

Una evaluacion del tramo comprendido entre los
arroyos El Bagre y La Coronilla constaté para el pe-
riodo comprendido entre 1966 y 2013 una reduccién
de la superficie del matorral psamdfilo del 61,6 % y
un aumento del bosque psamofilo del 11,7 %. Dado
que la principal causa de pérdida de superficie es la
expansion y consolidacion urbana, el bosque psamo-
filo pudo desarrollarse en zonas de grandes predios
no fraccionados logrando una aumento neto pese
a presentar una reduccién del 55,3 % en los suelos
suburbanos (Goldberg et al., 2013).

Vegetacion costera.



CALIDAD DE AGUA

Como se menciona en el apartado playas de Cane-
lones en el capitulo de agua, la costa canaria tie-
ne en general una buena calidad de agua para uso
recreativo. Las Unicas playas que han presentado
concentraciones de coliformes elevadas son Parque
de Carrasco, Shangrild, y las playas Brava y Mansa
de Atlantida. Estos valores elevados se deben a im-
pactos generados por las urbanizaciones costeras.
En el caso de Atlantida la afectacion de la calidad del
agua se debe al emisario subacuatico de la red de
saneamiento y en las playas entre Parque de Carras-
coy Shangrila estan asociados a aportes del arroyo
Carrasco, que desemboca hacia el oeste de esas
playas. Como se presento en la tabla de eventos de
floraciones y otros con riesgo potencial para la salud
en playas de Canelones, desde el 2013 hasta la fecha
existen registros de floraciones algales durante los
meses de verano. Como se menciona en el capitulo
de salud, en el departamento no se han reportado
casos de intoxicacion aguda por cianotoxinas, aun-
que si la presencia de cianobacterias determiné la
inhabilitacion de algunas playas durante un periodo
del verano del 2019. Estos fendmenos, como otros
eventos con potencial riesgo para la salud, se deben
a causas que trascienden sus fronteras politicas y
reflejan claramente un fendmeno de cardcter regional.
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PRESIONES

Los municipios costeros de Canelones cuentan con
mas de 157 000 habitantes permanentes que repre-
sentan el 30 % de la poblacion el departamento. A
su vez, hay que considerar el importante aumento
de poblacion que se genera durante las temporadas
estivales, intensificando las presiones antrépicas
ya existentes sobre los ecosistemas naturales. El
territorio costero tiene una clara vocacién turistica
derivada de la calidad de sus servicios ecosistémicos
y de la inversidn preexistente en infraestructura y ser-
vicios turisticos, aunque también existen otro tipo de
actividades productivas, comerciales e industriales.

De los 65 kilémetros de costa que tiene Canelones,
56,5 kildbmetros estan urbanizados. La densidad de
poblacién del departamento es de aproximadamente
115 habitantes por km? mientras que en las ciudades
y balnearios de la costa es de 1.060 habitantes por
km?2. En una superficie equivalente al 3,2 % de todo el
departamento vive el 30 % de su poblacién (D’Angelo,
2017). Esta importante presencia de suelo urbanizado
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y concentracién de la poblacién genera importantes
modificaciones y presiones sobre los ecosistemas
presentes en la costa que son el corddn dunar lito-
ral, los ambientes psamofilos asociados (bosque,
matorral y estepa), cuerpos de agua superficiales y
humedales.

En la costa del departamento de Canelones los riesgos
asociados a procesos geoldgicos méas acuciantes son
la erosioén costera, la sedimentacion dunar, la eleva-
cién de niveles fredticos en playas (anegamiento) y
su estado de contaminacién bacteriolégica en zonas
sin saneamiento (Goso et al., 2014). Los principales
problemas detectados derivan de la forestacion de
dunas, urbanizaciones densificadas y mal concebidas,
obras de infraestructura incorrectamente disefiadas o
emplazadas y extraccién de arena para la construccion
(Panario & Gutiérrez, 2006).

FORESTACION

En los inicios del proceso de ocupacion litoral en
Uruguay se recurrié al uso de la forestacién como
medida para fijar los campos dunares, alterando pro-
fundamente la dindmica litoral al interferir los flujos
de sedimentos entre arcos de playa. Colateralmente
la urbanizacién incremento la escorrentia y el nivel
freatico. En consecuencia, varios puntos del litoral
del territorio canario han desencadenado procesos
erosivos, dirigidos por la accién de las olas y los
niveles fredticos (Loureiro Rius, 2017).

ESPIGONES

Ainicios de la década de los setenta, en respuesta a
un fuerte periodo erosivo, la Direccién de Hidrografia
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas impul-
sé la construccién de baterias de espigones como
medida paliativa (MTOP-PNUD, 1979). El efecto de la
construccién de espigones fundamentalmente en la
zona de Atlantida y La Floresta posee el agravante
de haber pretendido ser la «solucién» a problemas
de erosion de playas, cuando en realidad es nueva
causa de distorsién de los aportes por deriva litoral.
Ante los efectos probados que estos han tenido en
casi todos los lugares en que han sido construidos,
deberian ser retirados total o parcialmente, segun los
casos (Panario & Gutiérrez, 2006).

URBANIZACION
Tal como se describe en el capitulo 1, Canelones

es el departamento que mas crece en poblacion en
los ultimos afios. En el caso costero, el proceso de
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ocupacion ha alterado profundamente la dindmica
litoral. La impermeabilizacién del suelo asociada a la
urbanizacion produce un incremento en la escorrentia
y una disminucion en la carga de sedimentos que
llegan al mar, mientras que los desagiies pluviales y
cunetas emplazados a nivel de playa interrumpen y
desestabilizan al cordon dunar, favoreciendo la accion
erosiva de las olas de tormenta al permitir su ingreso
con mayor energia (Panario & Gutiérrez, 2006). En
términos de densidad poblacional, Canelones ocupa el
segundo lugar entre los departamentos costeros (107
habitantes/km?) después de Montevideo; y entre los
departamentos del interior, presenta el mayor grado
de ocupacion urbana costera (1779 habitantes/km?
y 1113 viviviendas/km?) muy superior al promedio
de toda la costay al del resto de los departamentos,
respondiendo principalmente a su vinculacién con
la capital y su empleo como ciudad dormitorio, in-
fluencia que se extiende hasta la zona de Atlantida
(Lopez-Laborde y Perdomo, 1999; Robayna, 2009 en
Loureiro Rius, 2017).

El aumento de solicitudes para realizar construcciones
sobre la faja costera, asi como las iniciativas vincu-
ladas a desarrollos inmobiliarios o de infraestructura
son presiones que aumentan el factor de ocupacion.
La apertura de urbanizaciones abstractas sin racio-
nalidades topograficas y que no previeron una ade-
cuada resolucién de las pluviales, el aumento de las
impermeabilizaciones del suelo y de su ocupacion en
padrones privados, asi como la impermeabilizacién
por el desarrollo de las calles, han concurrido a un
problema que se acrecentara con los afios. Asimismo,
las construcciones sobre la planicie de inundacion
en el entorno de los cuerpos de agua superficiales
representan una fuente de presién relevante.

Las zonas con mayor desarrollo urbanistico presentan
como presién asociada a un aumento de los esta-
cionamientos no planificados de vehiculos sobre
el corddn dunar, generando pérdida de vegetacién
psamdfila e incrementando procesos erosivos.

Las urbanizaciones en la faja costera tienen aso-
ciadas también una importante serie de presiones
sobre los ecosistemas costeros que en general son
dificiles de evaluar y cuantificar debido a su magnitud
y complejidad, aunque varias de ellas se encuentran
desarrolladas en otros apartados. A continuacion se
listan las principales:

+ Presencia fisica de la actividad urbanistica: implica
la presencia fisica de elementos urbanisticos en la
faja costera y sus consecuentes alteraciones en la
dinamica de sedimentos, el paisaje, la nivelacién del
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terreno con tierra, escombros u otros materiales,
la conexion a servicios (luz, agua, teléfono, fibra
oOptica, etc.), la alteracion de los drenajes naturales
por canalizaciones e impermeabilizacion de suelo,
la camineria y su consecuente fragmentacion de
hébitat, entre muchos otros factores.

Eliminacion y/o afectacion del tapiz vegetal y suelo:
implica la remocién directa de vegetacién o suelo
o0 su alteracion por los usos de la infraestructura
urbanistica.

Introduccién de especies exdticas: implica intro-
ducciones voluntarias por medio del plantado en
la jardineria como introducciones involuntarias
como el traslado de semillas.

Emisiones liquidas: implica la emision de aguas
servidas o cloacales por parte de viviendas y ser-
vicios y su saneamiento.

Emisiones sdlidas: implican la generacion de
residuos sélidos domiciliarios, voluminosos y
de actividades empresariales que son los mas
significativos en la costa, seguidos por residuos
vegetales asociados al modelo de ciudades jardin
gue se extiende en toda la costa. Estas emisiones
son tratadas en el capitulo de residuos.
Emisiones luminicas: la emisién de luz artificial
hacia el entorno generada por viviendas, servicios
y asociada a infraestructuras viales genera im-
portantes perturbaciones en la fauna costera, asi
como también a nivel del paisaje nocturno. Esto
se desarrolla en el capitulo de aire.

Emisiones sonoras: estas emisiones son tratadas
en el capitulo de aire y se vinculan a la generacion
de sonidos perturbadores para el entorno y la fauna.
Emisién de energia: implica la generacion de vi-
braciones perturbadoras para la fauna costera
provenientes del uso de maquinarias y el transito
de vehiculos pesados.

Transito: implica el transito inducido por las urba-
nizaciones tanto de peatones como de vehiculos
por la faja costera. El acceso irregular a la playa
sobre el cordén dunar y su vegetacion asociada
es un aspecto de suma relevancia, ya que incre-
menta los procesos erosivos y pérdidas de arena
por voladuras.

Animales domésticos: refiere principalmente a
perros y gatos, aunque implica también otro tipo de
animales domésticos como caballos, que generan
diferentes perturbaciones en el entorno.
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IMPACTOS

La forestacion, los espigones y la urbanizacién ge-
neran impactos de suma relevancia para el ambiente
costero tales como la alteracion de la dindmica de
sedimentos, pérdidas de playas, contaminacién, pérdi-
day fragmentacién de habitat que resulta en pérdida
de biodiversidad y resiliencia de los ecosistemas.

La forestacién con pino maritimo tiene importantes
impactos en la salud humana y la infraestructura
debido a los incendios forestales que son muy fre-
cuentes durante los veranos.

Las importantes pérdidas y deterioro de playas e in-
fraestructuras por erosion costera generan impactos
en la economia de las comunidades costeras, donde
las actividades comerciales estan fuertemente vin-
culadas al turismo de sol y playa.

Los impactos de eventos extremos asociados al
cambio climatico implican una mayor exposicion
de las personas, las viviendas, industrias, servicios
e infraestructuras y afectan la actividad turistica.

La construccion de viviendas en planicies de inun-
dacidon genera importantes impactos a nivel social y
econdmico, siendo las poblaciones de asentamientos
irregulares las mas vulnerables y afectadas.

2.5.5
RESPUESTAS

PLANIFICACION

Se presenta la planificacion como respuesta general
a varias presiones e impactos que son detectados
por diferentes actores en el departamento. La im-
plementacién de la planificacién como respuesta
no siempre hace referencia a una linea de base con
datos cuantificados y especificos y la evaluacién se
realiza a largo plazo.

La costa de Canelones ha sido abordada por pla-
nificaciones departamentales, microrregionales y
locales con orientaciones de ordenamiento territorial,
desarrollo sostenible y adaptacién al cambio clima-
tico, las cuales definen lineamientos, estrategias y
medidas concretas para la proteccion y desarrollo
sustentable de la costa. A continuacion se mencionan
los principales instrumentos que regulan la presién
de la urbanizacion.
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A nivel departamental, se cuenta con el Plan Estra-
tégico Canario que propone un escenario productivo
para la costa al 2040, diversificado y apoyado en una
vocacion turistica derivada de la calidad de sus servi-
cios ecosistémicos y de la inversion preexistente en
infraestructura y servicios turisticos. Las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Sostenible establecen los lineamientos estra-
tégicos para alcanzar la imagen-objetivo propuesta
para el departamento y configuran el ordenamiento
estructural del territorio departamental. El cuidado del
ambiente es uno de los pilares de este instrumento
que persigue el objetivo de planificar el desarrollo
integrado y ambientalmente sustentable del territorio,
mediante el ordenamiento del suelo y la prevision de
sus procesos de transformacion. La Estrategia Canaria
de Accién Climética (2021) aborda la costa como un
sistema territorial clave y se propone tres lineas de
accion que apuntan a la proteccién de los ecosistemas
y a la promocién de una urbanizacion y desarrollo
productivo, sostenible y resiliente al cambio climatico.

A nivel microrregional, se cuenta con el Plan Local de
Costa de Oro (2017) y el Plan Local de la Microrregién
5 denominado Costaplan, que fue elaborado en 2010
y revisado en 2020. Una de las directrices del Plan
de Costa de Oro propone la “promocion y puesta en
valor del paisaje antropizado natural, asi como sus
recursos naturales tendiendo a un desarrollo integral
y sustentable”. El plan identifica un conjunto de siste-
mas territoriales, uno de los cuales es el sistema de
valores ecosistémicos-paisajisticos-patrimoniales.
Este sistema esta integrado por areas de valor ecosis-
témico (territorios donde se concentran ecosistemas
relevantes para la conservacion) y areas de valores
culturales, patrimoniales y arqueoldgicos. Dentro
de las primeras, se encuentran los territorios de la
microrregién ocupados por bosques nativos, dunas
y fajas costeras, bafiados, cuerpos de agua, campos
naturales, sitios con produccién agroecolégica y
roquedales costeros. En particular, se destaca toda
la zona costera y los corredores biolégicos estruc-
turados en torno a los arroyos de la microrregion,
para los cuales se proponen acciones especificas de
conservacion y disfrute colectivo. Dentro de las areas
de valores culturales, patrimoniales y arqueologicos,
se propone —entre otras cosas— desarrollar instru-
mentos de conservacion y promocion del patrimonio
arqueoldgico, destacandose como dareas especificas
las barrancas costeras de San Luis, el fraccionamiento
Caribe Oriental, la franja costera entre los arroyos La
Tunay La Coronilla, el sitio Laguna Blanca, la punta de
Cuchilla Alta, el sitio Médano Alto (cuenca del arroyo
Solis Chico) y Jaureguiberry. Una de las directrices del

33



INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

Costaplan es la proteccion ambiental, que propone
proteger y potenciar las caracteristicas del entorno
natural de Ciudad de la Costa, que son parte de su
identidad, prestando especial atencion a las zonas de
alta vulnerabilidad ambiental. Para ello, se proponen
herramientas especificas en cada una de las zonas
antes mencionadas. En particular, para la faja costera
se propone su consolidacion como el espacio publico
por excelencia, en particular a través de acciones
de proteccidn y recuperacion, asi como acciones de
incorporacion de actividades de recreacion y turismo
y un proyecto especifico de recuperacién de bafiados
costeros como amortiguadores de la descarga pro-
veniente del drea urbana.

A nivel local estan generando y comenzando a im-
plementar planes derivados de los instrumentos
departamentales y microrregionales que abarcan
sectores de la costa tales como el Plan Sectorial de
Bahados de Pando, el Plan Parcial de Paso Carrasco,
el Plan Parcial del Municipio de Atlantida y el Plan
Parcial de Jaureguiberry. Se realizaron inventarios de
ecosistemas relevantes para los balnearios de San
Luis, Guazuvira, Santa Ana, La Tuna, Santa Lucia del
Este, Araminda, Balneario Argentino, Biarritz y Cuchi-
lla Alta. Estos inventarios identifican y reglamentan
el ambito del ecosistema relevante en cada uno de
estos balnearios, en los que se aplican regulaciones
especificas para su proteccion y conservacion. Entre
las regulaciones especificas se establecen restriccio-
nes a las construcciones, definicién de zonas buffer
en torno a cafiadas y arroyos y definiciones para el
manejo de pluviales, entre otros. Esta herramienta ha
permitido la proteccion de parches destacados de
vegetacion costera que aln se conservan en entor-
nos urbanos. El SDAPA abarca tres dreas costeras:
la cuenca media del arroyo Solis Grande, que cuenta
con un plan de manejo aprobado y en proceso de
implementacion; Laguna Blanca (entorno de la des-
embocadura del arroyo Coronilla), que se encuentra en
proceso de ingreso; y el entorno del arroyo del Bagre,
donde colectivos locales organizados se encuentran
desarrollando una propuesta de ingreso con apoyo y
orientacion de la Intendencia.

La mayoria de los instrumentos de planificaciéon men-
cionados son recientes y no cuentan aun con una
evaluacion de efectividad y resultados.

Se han desarrollado también consultorias para encon-
trar soluciones a las problematicas de la erosién de
la costa en la zona de La Floresta y Costa Azul (Imfia
2008, 2022) y para evaluar el impacto ambiental de
dichas soluciones (Incociv, 2013).
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ORDENANZA COSTERA

A fines del 2018 la Junta Departamental aprobé la
Ordenanza Costera del Departamento de Canelones,
que tiene como objetivo conciliar los usos multi-
ples del espacio costero que realiza la poblacion en
general con los procesos naturales estableciendo
los criterios y reglamentos para que estos se cum-
plan. Estos comprenden tanto la recreacién como
las actividades vinculadas a la explotacion de los
recursos costeros. Asimismo, propone generar un
proceso continuo y dindmico que vincule al gobierno,
la comunidad, la ciencia, la administracion, los inte-
reses comunitarios y sectoriales en la preparacién
y ejecucion de planes para conservar y proteger los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos que ellos
proveen. En el mismo sentido que los planes locales
de ordenamiento territorial para Ciudad de la Costa
y Costa de Oro, declara de interés departamental
la conservacion y el desarrollo sustentable de la
costa y a tales efectos regula el uso de las playas
del departamento y de las actividades autorizadas
alli. Dispone que las medidas que se adopten en
complemento de las disposiciones de la ordenanza
tenderan a mejorar progresivamente el estado y
conservacion de las playas del departamento, su
seguridad, higiene, atracciones compatibles con
la tranquilidad de los bafiistas y calidad de los ser-
vicios relacionados con su uso. También posibi-
lita la eliminacion, la reversion y/o mitigacién de
aquellos elementos, usos, actividades o procesos
que promuevan o contribuyan a la degradacion del
sistema costero en cualquiera de sus formas. Se
prevé la cooperacién entre distintas instituciones
para cumplir con estas disposiciones, asi como la
participacion ciudadana.

ORDENANZA FORESTAL

En el 2017 y 2018 se incorporaron modificaciones
a la Ordenanza Forestal del departamento de Cane-
lones con criterios de relevancia desde el punto de
vista del cuidado de la flora nativa. La ordenanza
consigna medidas relevantes para la proteccion de
bosques costeros como la prohibicién de su tala,
la definicidn de las especies exdticas no invasoras
que pueden plantarse en los entornos urbanos de
la costa, la elaboracion de planes de conservacion
y recuperacién, asi como también campafias de
sensibilizacién y divulgacion de conocimiento. Hasta
el momento, esta nueva ordenanza de reciente apli-
cacioén ha redundado en la aplicacion de multas y
sanciones ante eventos puntales de tala y remocién
de vegetacion costera.



SISTEMATIZACION DE INFORMACION

Mediante un convenio entre la Intendencia y el Cure,
Udelar se esta compilando, sistematizando y dispo-
nibilizando la informacién mas actual y relevante
sobre la costa de Canelones mediante una plataforma
digital interactiva denominada Plataforma COSTAS.
La plataforma, en proceso de elaboracion, permite
organizar y clasificar documentos e informacion clave
para la gestion de la costa, para que luego los usua-
rios puedan acceder rapidamente a esta. En dicha
plataforma se estan cargando trabajos cientificos,
informes técnicos y administrativos, asi como tam-
bién archivos de prensa. Cada archivo cargado enla
plataforma se clasifica segun el tipo de documento, la
localidad de la costa canaria a la que hace referencia
y si refiere a forzantes, presiones, estado, impactos
y/o respuestas. El objetivo de esta plataforma es
sistematizar y disponibilizar la informacién clave para
la toma de decisiones en la gestidn costera, que es
abundante pero fragmentada y poco centralizada.

RECUPERACION DEL CORDON DUNAR

Con el fin de mitigar la erosién dunar y potenciar la
resiliencia del ecosistema costero, las regeneraciones
dunares se realizan a partir de podas de especies
vegetales exdticas como la Acacia (Acacia longifolia)
o la palmera Fénix (Phoenix canariensis). Las podas
permiten realizar cercas o vallados biodegradables
que se construyen frente a la primera linea de dunas
en la playa. Las cercas captan la arena voladora y asi
favorecen la restauraciéon dunar local mediante la
generacion de nuevas dunas, el fortalecimiento de las
dunas preexistentes y evitan la pérdida de arena. Se
trata de intervenciones catalogadas como soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) y de adaptacion al
cambio climatico, que la Intendencia implementa en
varios puntos de la costa.

Desde el afio 2015 se han implementado entre 3y 5
kildmetros de cercas captoras por afio con el empleo
de podas. Anteriormente se empleaban otros méto-
dos con otro tipo de materiales como postes y malla
sombra. Las cercas captoras han sido implementadas
por funcionarios municipales, cooperativas locales
contratadas y 13 guardavidas trabajan durante los
inviernos en la construccién de cercas y la planta-
cion de psamofilas con la participacion de nifios/as
de quinto y sexto afio de escuelas de toda la costa.

Actualmente se esta implementando, en conjunto
con el grupo Guardianes de la Costa y los munici-
pios costeros, el proyecto Olas para la restauracién
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y conservacion de las playas de Atlantida, Parque
del Plata y La Floresta. Este proyecto busca realizar
diferentes actividades y acciones de restauracion y
conservacion del ecosistema costero, con un enfoque
de manejo costero integrado. Esto implica trabajar
en conjunto con la comunidad local y usuarios de la
playa en el diagnéstico ambiental y disefio de inter-
venciones de restauracion que fundamentalmente
consisten en la implementacién de cercas o vallados
captores de arena, manejo de vegetacion exotica,
plantacion de especies psamofilas, delimitacion de
zonas de conservacion, elaboracién y colocacion
de carteleria y acciones de monitoreo. También de-
sarrollan actividades de sensibilizacién y educacién
ambiental con estrategias diferenciadas para nifias,
nifos, adolescentes y personas adultas. Durante el
afo 2021 se trabajé en las playas de Atlantiday La
Floresta realizando 270 metros de cercas captoras,
con la participacion 40 personas aproximadamente en
cada localidad, logrando un alcance de 315 personas
mediante encuestas y de 6614 personas mediante
las redes sociales.

PLANTACION DE ESPECIES NATIVAS

Se realizaron varias experiencias de plantacion de
arboles nativos en espacios publicos de la costa
como medida de reforestacion y de sensibilizacion,
involucrando a la comunidad, asi como también la
plantacion de herbaceas psaméfilas como medida de
restauracion dunar. También se estan comenzando a
desarrollar experiencias de produccion de plantines de
especies psamodfilas en viveros para que luego sean
utilizados en las medidas anteriormente mencionadas.

PROTECCION DE HUMEDALES COSTEROS

Estos ecosistemas juegan un rol fundamental en
la amortiguacion de inundaciones y en disminuir
la velocidad del flujo de agua de lluvia hacia la cos-
ta. Son componentes centrales de estrategias de
adaptacién al cambio climatico porque contribuyen
a disminuir el impacto de lluvias intensas en zonas
urbanas (por ejemplo, inundaciones) y el deterioro
de la camineria, asi como el impacto de la descarga
masiva de agua en las playas. Para esto ultimo son
también fundamentales los pequefios humedales
entre dunas y las pequefias cafiadas que atraviesan
la playa. En este sentido, es fundamental impulsar
medidas para proteger los humedales costeros mas
alla de su tamafio y tender a su recuperacioén. Esto
implica evitar el relleno y la remocion de vegetacion,
y en algunos casos es necesario implementar accio-
nes para promover su regeneracion (como la planta-
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cion de nativas en el bafiado de la playa de Parque
del Plata), asi como también la implementacion de
medidas para su puesta en valor (como el sendero
de interpretacion ambiental Mirasol en Salinas). El
Gobierno Departamental ha definido proteger los
bafiados costeros bajo la conviccién de que no son
aptos para urbanizaciones, previéndose en muchos
casos un buffer de proteccion del bafiado, debiendo
en cada caso realizarse un analisis previo a cualquier
tipo de intervencion.

PROTECCION DE CANGREJALES

Desde la Intendencia de Canelones, junto al Municipio
de La Floresta, la Direccién Nacional de Recursos
Acudticos (Dinara), el Cure, Udelar, Prefectura, la Po-
licia y vecinos del entorno del Solis Chico y Solis
Grande, se esta trabajando en la proteccion de los
cangrejales asociados a las cuencas bajas de dichos
arroyos. Actualmente Canelones esta trabajando en
un plan de control y vigilancia ambiental para estos
cangrejales, que consiste en la evaluacion del estado
de conservacién actual de los cangrejales mediante
la implementacién de un monitoreo participativo, la
implementacién de acciones de educacion ambiental
que apuntan a la puesta en valor de estos ambientes
y la difusién de la reglamentacion que prohibe la
extraccion de cangrejos, la instalacion de carteleria
informativa y la implementacion de un protocolo de
vigilancia y de denuncias.

BAJADAS ACCESIBLES

Con la intencién de preservar los ecosistemas cos-
teros, desde el 2007 a la fecha se construyeron 70
bajadas y pasarelas de madera elevadas a lo largo
de la costa canaria que se complementan con las
bajadas de hormigdn ya existentes. Esta accion tiene
como objetivos evitar el pisoteo de las dunas con el
transito de personas hacia la playa, evitar la alteracion
de la dindmica dunar, favorecer el crecimiento de la
vegetacion costera y la conservacion de la biodiver-
sidad y facilitan el acceso a las playas.

PASEO COSTERO

El disefio de un proyecto de paseo costero para el
Municipio de Ciudad de la Costa contempla los equi-
pamientos necesarios (paradas de 6mnibus, decks,
bancos, iluminacién, sefializacion, etc.), asi como
miradores, senderos interpretativos, pérgolas, ciclovia
y accesos a la playa. Se busca integrarlo a la ciudad
situandolo en una zona de fécil accesibilidad que
contemple la jerarquizacién vial propuesta por el Plan
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de Ordenamiento Territorial vigente. Mediante este
proyecto se busca ordenar los multiples usos que
concurren en la zona de la rambla, donde hay mayor
concentracion de poblacion. Algunos elementos con-
tribuyen a evitar la erosién costera, como los accesos
elevados o pasarelas, otros apuntan a la sensibiliza-
cién en relacion a la biodiversidad costera, como los
miradores o senderos de interpretacion ambiental. El
paseo costero incluye ademas un mercado de pesca
artesanal, que tiene como objetivo integrar en una
localizacion dnica la venta de productos del mar,
asociada a un programa social y productivo de los
pescadores locales. Como contraparte los pescadores
que residen en la costa han firmado un acuerdo de
no innovar. Mediante estas estrategias se reducen
impactos asociados a residuos y se previenen otros
potencialmente asociados a la pesca artesanal.

CONSTRUCCION DE EMISARIO DE SANEAMIENTO

Se realiz6 una inversiéon de US$ 7 000 000 para la
implementacion de un cafio emisario de saneamiento,
que se introduce un kildémetro en el Rio de la Plata,
nace en la rambla de Solymar y permite la disposicion
final de las aguas residuales ya procesadas en la
planta de tratamiento. Esta obra apunta a minimizar
los impactos de las emisiones liquidas provenientes
de la urbanizacion mas poblada del departamento,
que es Ciudad de la Costa.

INTERVENCIONES SOBRE ARROYOS COSTEROS

Dado que las desembocaduras de los arroyos Solis
Grande, Solis Chico y Pando presentan caracteristi-
cas inestables y generan importantes fendmenos
erosivos con riesgo para infraestructuras y viviendas,
es que se han realizado varias intervenciones para
modificar las derivas y prevenir o mitigar impactos.
La intervencidon mas importante es la realizada en el
arroyo Solis Chico. Durante el 2019 la Intendencia en
coordinacién con instituciones del Gobierno Nacional
y el Municipio de Parque del Plata definieron acciones
especificas a desarrollar en este sistema costero con
posibilidades de cambiar la situacién actual llevan-
do a que la desembocadura se desarrolle al menos
1200 metros antes en la barra. Se realiz6 una serie
de intervenciones blandas empleando geotubos,
geotextil y cercas captoras de arena, con los objetivos
de mantener el curso del arroyo por un nuevo canal,
recuperar la zona de playa, contener la voladura de
arena sobre la rambla, reconstruir médanos y generar
una zona de bafiados interdunares para el manejo
de pluviales. Una vez concluidas estas acciones se
gener6 un convenio con el Imfia y el Cure, ambos de



la Udelar, para la elaboracién de un plan de manejo
integrado de la desembocadura del Solis Chico y
las playas del tramo La Floresta-Parque del Plata.
Este convenio permitira realizar un estudio de la di-
namica de sedimentos, sistematizar e incorporar el
conocimiento ecoldgico local y generar lineamientos
especificos de manejo y de monitoreo para la desem-
bocadura del Solis Chico y playas aledafias.

MANEJO DE ESPIGONES

Si bien aun no se cuenta con un plan detallado para
el manejo de espigones, hay algunas evaluaciones e
intervenciones al respecto en proceso de elaboracion.
Para los espigones del balneario La Floresta, se reali-
z0 recientemente una salida de campo para evaluar
el estado de situacion y posibles intervenciones,
con la participacién de vecinos con conocimiento y
experiencia en la tematica, técnicos del Ministerio
de Ambiente y de la Intendencia. Las propuestas de
intervencion alli desarrolladas estan siendo consi-
deradas por la Intendencia y el Ministerio y se esta
procurando informacion técnica necesaria. En ese
sentido, se espera obtener la informacién determi-
nante y las propuestas especificas de intervencion
y manejo de los espigones mediante el estudio que
esta siendo realizado por el Instituto de Mecanica de
los Fluidos e Ingenieria Ambiental/Cure, Udelar para
el manejo integrado de la desembocadura del arroyo
Solis Chico. Como antecedente reciente, Guardianes
de la costa, junto a la Intendencia y organizaciones
locales, realizé una pequefia intervencién piloto en
uno de los espigones empleando bolsas de arpillera
rellenas de arena para mitigar erosiones linderas al
espigon. Los espigones presentes en Atlantida serén
evaluados por una consultoria como caso piloto en
el marco del Plan Nacional de Adaptacién en Costas
(NAP Costas). La consultora que se encuentra actual-
mente en proceso de licitacion se encargara del disefio
de medidas de adaptacion al cambio climatico en las
playas de dicha localidad, donde la problematica de
los espigones tendra un lugar central.
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Espacio urbano del departamento de Canelones.
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2.6
Espacio urbano

2.6.1 ]
ESPACIOS PUBLICOS

INTRODUCCION

El espacio publico tiene un rol fundamental en las
ciudades: les da forma, les da identidad y genera
lugares de encuentro ciudadano. La generacién de
un espacio publico, ya sea de nueva creacion, de re-
conversion de espacios existentes o de dotacion de
nuevos usos, va unida indefectiblemente al proceso
planificador. El espacio publico se plantea entonces
como elemento ordenador de la ciudad, no como un
espacio residual, sino como parte del proceso de pla-
nificacion a partir del cual se deben definir programas
y proyectos estratégicos a diferentes escalas: barrial,
local, departamental y regional.



Espacio publico y derecho a la ciudad son dos concep-
tos intimamente ligados y que hacen a la convivencia,
la pertenencia y la identidad de nuestro territorio.
Cuando se habla de espacios publicos, se habla de
convivencia y de identidad.

Canelones es un departamento con una poblacién
de diversos origenes, donde estan los antiguos y
nuevos migrantes que conforman una ciudadania
heterogénea que a su vez busca verse representada
e interpretada en la ciudad.

CONTEXTO DEPARTAMENTAL

La Intendencia de Canelones, en el afio 2005, inici6 un
proceso donde se prioriza la planificacion y gestién
del territorio, dandole un rol fundamental a la creacién
de un sistema de espacios publicos departamental,
reafirmando identidades locales, creando nuevas
centralidades y concretando proyectos estratégicos
identificados en cada municipio.

En ese sentido, se ha conformado un conjunto de es-
pacios publicos en diferentes escalas de intervencion:
local, departamental y metropolitana, reafirmando el
rol del espacio publico como elemento fundamen-
tal de ejercicio de la democracia y promoviendo la
participacion ciudadana, la integracion social y la
reafirmacion de la identidad.

Se desarrollan proyectos estratégicos en coordinacion
con los instrumentos de ordenamiento territorial en
curso, transversalizando las politicas sectoriales en
Canelones y sus municipios.

En estos afios, las ciudades de Canelones han de-
sarrollado una infraestructura de espacios publicos
que atiende esa demanda tan amplia y diversa: desde
canchas de bochas a pistas de patin, de escenarios
al aire libre a teatros cerrados, de las plazas de ba-
rrio a las peatonales de dreas centrales. Se planted
una serie de desafios en los distintos municipios
que hoy se materializan en mds de 1 338 042 m? en
areas abordadas con obras, proyectos de espacios
publicos nuevos y remodelados en el departamento.

Uno de los programas fundamentales vinculados al
desarrollo de espacios publicos en el departamento
es el de centros de barrio, donde se busca reforzar
la identidad y la presencia de la Intendencia en el
territorio. Algunos ejemplos son los centros de barrio
de Colinas y Autédromo en Ciudad de la Costa, Centro
de Barrio Nicolich o Centro de Barrio San José en
Toledo, entre otros.
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Es de destacar también el programa Plazas principales
accesibles, que parte del concepto de plaza publica
como espacio de encuentro ciudadano, dotandolas
de accesibilidad y equipamiento urbano renovado. La
recuperacion de plazas principales como las de Pan-
do, Santa Rosa, Canelones y actualmente Sauce son
algunos ejemplos. Este programa se combina con el
programa 100 plazas y plazas de barrio para interven-
ciones de menor escala.

El programa A recuperar la calle recalifica ese espacio
priorizando su uso por parte de los peatones y ciclistas
frente al del automdvil, disefiando en todo el depar-
tamento espacios de apropiacién y convivencia en
coordinacion con el comercio local (peatonales, semi-
peatonales, ensanche de veredas, inclusion de ciclovias).
Las obras realizadas, como las peatonales de Pando,
Las Piedras o la Peatonal de las Artes en Canelones, dan
la pauta de cambios que renuevan el espacio publico y
resultan en la apropiacion de los vecinos.

Otro programa relevante es el de Accesibilidad y trans-
formacion, que constituye una mirada integral del es-
pacio publico, disefiando nuevos proyectos accesibles
y readecuando los existentes para una sociedad inte-
gradora, dotando a la ciudadania de playas accesibles,
plazas, parques y edificios institucionales adecuados,
asumiendo la responsabilidad de avanzar hacia la ac-
cesibilidad universal.

Se reafirma, asimismo, la importancia del concurso
de anteproyectos para el disefio de obra publica, que
promueva la participacion abierta de técnicos nacio-
nales, la innovacion, la discusion de nuevos lenguajes,
de nuevas tecnologias, de reinterpretaciones de uso
y de apropiacion del espacio publico. En estos afios
se realizaron numerosos concursos como el parque
Artigas en Las Piedras, el Mercado de Pesca y Paseo
Costero en Ciudad de la Costa, el Centro Cultural Casa
de Artigas, el Centro Cultural Ciudad de la Costa y el
Ecoparque de Las Piedras, entre otros.

PRINCIPALES AVANCES

El Gobierno de Canelones, conjuntamente con los mu-
nicipios, ha estado involucrado directamente en los
proyectos, licitaciones y supervision de las obras de
todos los proyectos de acuerdo a las prioridades plan-
teadas y en coordinacién con cada area involucrada.
Este abordaje transversal de las politicas publicas en
el territorio enriqueci6 el proceso desde la gestacion
de las ideas hasta su construccion (Espacios Publicos.
15 afios de construccidn colectiva, Direccion General de
Gestidn Territorial).
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llustracion 37. Los espacios p del depar de C:
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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Las playas

Las playas son espacios publicos democraticos por
excelencia, donde se estdn desarrollando varios
programas para la preservacion del ecosistema
costero y el colectivo disfrute. Desde el afio 2007
se vienen instalando pasarelas de madera y equi-
pamientos que facilitan la accesibilidad al borde
costero sin interferir con la dindamica propia del
sistema dunar. En el capitulo donde se aborda la
zona costera se detallan las pasarelas existentes
en la costa canaria.

2.6.2
GESTION DE RESIDUOS

Tal como se presenta en el capitulo 1, Canelones
es un departamento complejo y heterogéneo, con
ciudades con la influencia metropolitana de Mon-
tevideo, polos industriales y logisticos, areas turis-
ticas y grandes zonas de produccion agricola, por
lo que se vuelve un desafio lograr buenos niveles
de limpieza publica y contar con los servicios de
gestion de residuos adecuados para cada realidad.

La generacion de residuos en el departamento es
muy diversa dentro del territorio, considerando la
existencia de estas distintas actividades y las par-
ticularidades locales. Es asi que, ademas de los
residuos domiciliarios, se requiere especial atencién
a otros dos tipos de residuos que predominan en el
departamento: los restos vegetales generados en
especial en la zona costera conformada por ciuda-
des jardiny los residuos comerciales e industriales,
relacionados con la vocacién industrial y logistica,
habiendo un potencial para la recuperacion de estos
residuos al ser en su mayoria reciclables.

GENERACION Y COMPOSICION
DE RESIDUOS DOMICILIARIOS

Segun datos del afio 2021, en el departamento de
Canelones se genera un promedio de 465 toneladas
diarias de residuos de origen domiciliario, lo que
implica que el promedio por habitante y por dia es
de 0,78 kilogramos, habiendo un aumento de entre
15y 20 % en el periodo estival, en especial en las
zonas turisticas.

A esto se le suma un estimado de 43 toneladas
diarias de residuos vegetales y voluminosos y 75
toneladas diarias de residuos no domiciliarios de
actividades econémico-productivas gestionadas
por la Intendencia.
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Con respecto a los datos de generacion del dltimo GEO
Canelones, realizado en el afio 2009, hubo un aumento
de 65 toneladas diarias de residuos domiciliarios
y una minima diferencia de generacion per capita.

San Ramén
Tala

San Bautista

Santa Lucia San Antonio

1380
toneladas
Migues
Aguas o Santa Rosa San Jacinto hioutes
Corrientes anelolfes
4415
toneladas
Cerrillos Sauce
Progreso
Soca
18 de Mayo S
Lo pdas e Atlantida
alinas Parque
. 1399del Plata |4 Floresta
Colgnia- ~ Citdad toneladas
Nidolich (d& laCosta
Pasosneladas
Carrasco
G ion | de resid 2021 por zonas.

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Segun un estudio de composicién de los residuos
domiciliarios que se generan en el departamento e
ingresan en el sitio de disposicion final de residuos de
Canelones, realizado en el 2015 (ajustado en 2019),
los diferentes materiales que pueden ser actualmente
recuperados y enviados a reciclaje son del entorno
del 30 % del total. Estos materiales son algunos tipos
de plasticos, papeles, cartén, metales y envases de
vidrio. No todos los residuos reciclables se pueden
comercializar en nuestro pais, ya que existen limitantes
relacionados con la disponibilidad de mercado local y
con la calidad de los materiales, como presencia de
impurezas o envases compuestos por multicapas de
materiales diversos.

I Papely carton
I Muttilaminados
(tetra pack)

Metales

17 %

1% -
Plasticos

recuperables

Vidrio

Plasticos

no recuperables

Materia
organica

Escombros
Otros

10 %

3%

10 %
42 %

C icion de los resid en Canel

p

Fuente: Intendencia de Canelones, 2019.
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Material captado para reciclaje:

Para mejorar el potencial de reciclaje de los residuos
es importante priorizar la recoleccidon mediante cir-
cuitos limpios con clasificacion en origen (ver en
respuestas), lo que permite captar materiales de
mejor calidad, asi como buscar nuevos mecanismos
de promocién de emprendimientos innovadores que
valoricen nuevos materiales.

En la tabla 19 se presenta el comparativo de recu-
peracion de materiales en 2020y 2021, asi como un
analisis de la evolucién de lo captado en el 2022, en la
ilustracién 40, observando un aumento sostenido en
la cantidad de materiales recuperados para reciclaje
por parte de los diferentes programas existentes.

Tabla 19. Kilogramos captados por programa (comparativo 2020-2021).

Ao 2020 Afo 2021 Variacién

2241513 2988 268 33,31 %

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Se presentan, ademas, en la ilustracién 41, los datos
de recuperacion de materiales por municipio en el
periodo enero-agosto de 2022 en kilogramos totales
(en verde) como por habitante (en amarillo).

En relacion a los residuos organicos de origen domi-
ciliario, los estudios de composicién mencionados
indican que aproximadamente el 42 % de los residuos
generados son organicos, también de dichos analisis
surge que no menos del 20 % son materiales com-
postables a escala comunitaria o domiciliaria como
restos de frutas y verduras crudos, restos verdes de
jardineria, yerba, café, té, entre otros.

2022
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llustracion 40. Toneladas captadas por los programas de recuperacién
de materiales en 2022.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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llustracion 41. Recuperacién de material por municipio en 2022.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

1000
Kilos de material recuperado



GENERACION DE RESIDUOS DE PODAS
La generacion mensual de este material es de aproxi-
madamente 1369 toneladas. La zona costera es la que

genera una mayor cantidad de este tipo de residuos.

Generacion de residuo de podas en ton/mes por zona.

Zona Toneladas/mes
Oeste 287

Costa 842

Centro y norte 240

Total 1369

Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Se han implementado distintas estrategias en el depar-

tamento para valorizar estos residuos a través de dos

plantas de compostaje en acuerdos publico-privados:

+ Planta oeste, acuerdo IC-Bioterra, procesa 300
toneladas por mes.

+ Planta este, acuerdo IC Softys, procesa 180 tone-
ladas por mes.

Se chipean y procesan a escalas menores otras 50
toneladas mensuales, por lo que quedan sin procesar
algo mas de 800 toneladas de este material, que
actualmente se vuelcan a disposicion final.

GENERACION DE RESIDUOS COMERCIALES,
INDUSTRIALES Y OTROS MEDIANOS Y GRANDES
GENERADORES NO DOMICILIARIOS

Las actividades productivas que se desarrollan en el
departamento de Canelones generan un volumen consi-
derable de residuos no domiciliarios, de los cuales unas
75 toneladas diarias son gestionadas por la Intendencia.
Estos residuos provienen de la produccién primaria, de
actividades industriales y de servicios que dependen de
la estructura productiva de cada zona. En los ultimos
afnos, Canelones se ha convertido en un departamento
generador de bienes y servicios, con grandes polos de ac-
tividades logisticas e industriales como es el cinturén de
laruta 5 sury el cinturén de las rutas 101, 102 y 8. Esto,
sumado a la existencia de grandes centros comerciales,
ademas de la diversidad de comercios y empresas de
servicios instaladas en todo el departamento, hace de
estas zonas una confluencia de diversas actividades,
por lo que la generacion de residuos es muy variada.
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De acuerdo a su clasificacién por peligrosidad (Decre-
to N.° 182/2013), inicamente el 1 % de los residuos
solidos industriales corresponde a la categoria | (pe-
ligrosos), teniendo como destino la disposicion final
en relleno de seguridad el 14 % de estos, mientras que
el resto tiene algun tipo de valorizacién o tratamiento.

En el caso de los residuos industriales categoria
Il (no peligrosos), tnicamente el 9,4 % tiene como
destino la disposicidn final y el resto tiene diferentes
estrategias de valorizacion (alimento para animales,
mejoradores de suelos, materias primas para otros
procesos industriales, etcétera).

Segun datos de la Direccion Nacional de Calidad y
Evaluacion Ambiental (Dinacea) se han presentado
mas de 110 planes de gestién de residuos sélidos
industriales en el marco del Decreto N.° 182/2013
por parte de generadores de residuos dentro del de-
partamento de Canelones.

La gestion integral de los residuos sélidos debe pen-
sar en planes de accion que consideren los distintos
tipos de residuos y procedencias, en todas sus eta-
pas, desde su generacion hasta su disposicion final.
El seguimiento de la generacion de los residuos es
clave para la planificacién de todos los servicios
involucrados, en especial considerando la diversidad
del territorio.

LA PROBLEMATICA DE LOS BASURALES

De acuerdo a la Comisiéon Econdmica para América La-
tinay el Caribe (Cepal, 2010), «los riesgos de incendio,
los fuertes olores por procesos de descomposicion
de materia organica en forma incontrolada, la proli-
feracion de vectores sanitarios, el uso inadecuado
y la desvalorizacion del suelo son consecuencias
ambientales tipicas de la inadecuada gestion de los
residuos solidos domésticos».

En Canelones, como principales consecuencias del

manejo inadecuado de los residuos soélidos se ha

detectado una serie de impactos, entre los cuales
se podria destacar:

+ Ladispersion de residuos en el ambiente mediante
el mal uso de los servicios de limpieza y la gene-
racion de basurales, que genera un impacto en la
biodiversidad que interacciona con los residuos.

+ Por arrastre gran parte de los residuos terminan en
espacios publicos o cursos de agua, generando im-
pactos en el paisaje, la flora y fauna de cada lugar.

+ Los residuos dispersos llegan también a las costas
desde las pluviales que descargan en cursos de
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agua, que luego desembocan tanto en el rio Santa
Lucia como en el Rio de la Plata, aunque también
podrian ser depositados por los usuarios de las
playas o desechados desde los barcos mar adentro
y arrastrados por las corrientes hacia las playas,
generando impactos negativos en la biodiversi-
dad. Como ejemplo, en una jornada de limpieza
de playas en el marco del dia mundial de limpieza
de costas, fueron recolectados en Canelones 3100
kilogramos de residuos.

cambio climatico. Las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los residuos se presentan en
el capitulo aire y representan el 12 % de las emisiones
del departamento. También la quema de residuos a
cielo abierto aumenta la concentracién en el aire de
particulas y gases tales como los contaminantes
orgénicos persistentes (COP), dxido nitroso (N,0),
oxidos de azufre (SOx), metales pesados y carbono
negro. Si bien no hay datos de emisiones por quemas
de residuos, se considera que es un punto a prevenir
y controlar. Asimismo, el transporte de los residuos
desde los generadores hasta el lugar de tratamiento
o disposicion final implica un importante consumo
de energia que se traduce en emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmédsfera. El consumo de
combustible utilizado en toda la gestion de residuos
domiciliarios en el departamento ronda los dos mi-
llones de litros de gasoil anuales, lo que representa

San Ramén
Tala

San Bautista

Santa Lucia San Antonio

a0 Santa Rosa ST M9 ponies una emision de CO, equivalente de 5600 toneladas
Corrientes Gl anuales.
Cerrillos Sauce e LA PLANIFICACION DE LA GESTION
=g Olmos Soua DE LOS RESIDUOS COMO HERRAMIENTA CLAVE
LafiZSMpe;zgras Sudrez - pando - i A
Toledo garos  salinas  Parque El Gobierno de Canelones esta desarrollando planes

Blancos del Plata
Colonia . Ciudad

Nicolich  delaCosta

La Floresta

Paso
Carrasco

Mapa de zonas donde se han detectado mayor cantidad
de problemas con basurales.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Los residuos que son gestionados por los servicios
de limpiezay luego incorporados al proceso de trata-
miento y disposicion final generan diversos impactos
en los ecosistemas locales, por lo que es necesario
manejar los aspectos ambientales como la genera-
cion de lixiviados y las emisiones atmosféricas. En
el caso del sitio de disposicidn final, es importante
la gestion de los lixiviados que pueden incrementar
el nivel de nutrientes de los cursos de agua y/o la
contaminacion del agua subterrdnea. Canelones
cuenta con un Unico sitio, que presenta una captacion
y tratamiento parcial de los lixiviados generados, y se
monitorea permanentemente la planta y los cursos
de agua cercanos al sitio.

En el caso de las emisiones atmosféricas, los gases
son generados en el proceso de descomposicién de
los residuos organicos en condiciones anaerdbicas,
donde se emiten gases tales como el metano y en
menor proporcién didxido de carbono, dos de los prin-
cipales gases de efecto invernadero responsables del
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de limpieza publica y gestién de residuos adaptados
a las diversas situaciones con el fin de minimizar los
impactos socioambientales derivados del manejo
incorrecto de los residuos. Se busca minimizar la
generacion de residuos promoviendo buenas practi-
cas —en especial para los plasticos de un solo uso—,
realizando diversos planes de recuperacion de ma-
teriales para reciclaje dirigidos a distintos sectores,
experiencias de compostaje domiciliario y compostaje
a gran escala mediante convenios con empresas y
productores locales y mejorando las condiciones de
disposicion final de aquellos residuos que no tienen
posibilidad de ser recuperados.

En este contexto, y con el fin de dar una mejor res-
puesta a la gestion desde una perspectiva de eco-
nomia circular, en el afio 2017 se aprob6 el proyecto
modificativo de la Ordenanza General de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y Limpieza Publica del
Departamento de Canelones (Decreto N.° 0010/017).
Esta ordenanza tiene como principios mejorar la
calidad de vida y promover la proteccién del am-
biente, garantizando el aseo y cuidado del espacio
publico; la responsabilidad compartida de ciudadanos
e instituciones con los residuos que generan; la mi-
nimizacion y valorizacion de las distintas fracciones
de residuos; la prevencion de la contaminacion en
todas las etapas de manejo de residuos; la inclusién
social de clasificadores en los planes y programas



llevados adelante por el Gobierno de Canelones; la
participacion social y accesibilidad a la informacién
y por ultimo el principio de precaucién. En este sen-
tido, la ordenanza dispone, entre otros aspectos, la
obligacion de todos los generadores de residuos
del departamento a separar los residuos en origen
para poder ser valorizados, regular las actividades
de transportistas, gestores de residuos y jardineros,
entre otros aspectos que buscan ordenar y controlar
los distintos sectores y promover estrategias de eco-
nomia circular. La normativa departamental en esta
materia, esta alineada con lo dispuesto por la nueva
Ley de Gestion Integral de Residuos (N.° 19 829 de
setiembre de 2019).

PLAN INTEGRAL DE LIMPIEZA
Y GESTION DE RESIDUOS

En el plan se definen cinco objetivos especificos:

1. Canelones limpio

Lograr exigentes estandares de limpieza publica
visualizando los servicios como un sistema, buscan-
do la eficacia y eficiencia mediante la articulacién
de los recursos existentes, incorporando modernas
tecnologias, atendiendo todas la etapas de gestién
de residuos y asegurando una correcta disposicion
final de los residuos no valorizables.

2. Canelones recicla

Profundizar estrategias de economia circular mediante
acciones de reduccion, recuperacion y valorizacion
de las distintas fracciones de residuos, considerando
los diversos generadores y el uso eficiente de los
recursos.

3. Canelones proactivo

Promover la participacion ciudadana y la responsabili-
dad compartida en la gestion mediante la generacion
de normativa moderna, acomparada de estrategias
de comunicacién y educacion ambiental. Consolidar
y ampliar el Plan de Control y Vigilancia Ambiental,
buscando asegurar el cumplimiento de la normativa
vigente.

4. Canelones moderno

Mantenerse actualizado en el conocimiento y nue-
vas tecnologias aplicadas a la gestion de residuos,
estando en sintonia con las principales experiencias
que se dan a nivel mundial.

5. Canelones prospectivo
Planificar con mirada a futuro, repensando y adaptando
la gestién en base a metas definidas para un escenario

ESTADO DEL AMBIENTE

al 2027 y 2032, mediante la aplicacién de un sistema
de indicadores para el monitoreo y evaluacién continua.
El plan define cuatro grandes &reas de trabajo que se
vinculan y complementan en el territorio:

1. Sistema de limpieza publica

a. Recoleccion de residuos domiciliarios:

Esta es una de las tareas basicas y fundamentales
que deben realizar los gobiernos departamentales,
por lo que Canelones ha transitado un proceso que
buscé asegurar el servicio y paulatinamente ir mejo-
rando las capacidades y el equipamiento, ordenando
y controlando el origen y destino de los residuos
gestionados.

En este periodo de gobierno se lograra el objetivo
de contar con mas de 50 camiones recolectores,
de los cuales mas de la mitad son incorporados en
esta etapa, sumando a esto el fortalecimiento de las
capacidades del servicio de mantenimiento de flota y
permitiendo reducir los tiempos de traslados de los
vehiculos con este fin.

En relacion al equipamiento para la gestion de los
residuos mezclados no reciclables, se destaca la
incorporacion de los contenedores intradomiciliarios
que se comenzaron a implementar en el 2012 con
algo mds de 2000 familias en algunos barrios y lo-
calidades pequeiias. Debido al éxito que tuvieron en
las localidades donde se implementé este servicio,
se decidié ampliar este sistema a todas las zonas
residenciales del departamento, abarcando barrios
urbanos y suburbanos. Actualmente hay 125 000
hogares con este sistema, y se tiene la perspectiva
de llegar a 140 000 hogares en el 2025.

Este servicio consiste en la entrega por parte de la
Intendencia de un contenedor de 120 litros con rue-
das, tapa y un disefio normalizado a cada hogar. El
usuario tiene el contenedor dentro de su domicilio y
debe colocarlo en la calle los dias y horarios indicados
para que los camiones recolectores lo vacien, con un
sistema automatizado adaptado a estos equipos, y
luego este contenedor vuelve al resguardo del domi-
cilio del usuario. De este modo, el servicio cuenta con
la gran ventaja de que identifica los residuos con su
generador, reduce las posibilidades de vandalismo
de los contenedores y permite en una segunda etapa
incorporar un segundo contenedor, dando forma a
experiencias de clasificacion domiciliaria como se
vera mas adelante. Ademas, este sistema permite
una mayor responsabilidad del vecino con el manejo
de sus residuos y evita la existencia de residuos en
la via publica.
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En algunas zonas céntricas y turisticas, se mantienen
los contenedores publicos metdlicos de capacidad de
1100 litros, porque se adaptan mejor a las condiciones
de estas zonas, sumando a este equipamiento dos
camiones lavacontenedores.

Una importante parte del territorio del departamento
es rural. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda
(INE, 2011) lo habitan 48 219 personas, que repre-
sentan el 27,5 % de la poblacién rural de nuestro
pais, lo que representa el 11,4 % de la poblacién del
departamento, por lo que el Gobierno de Canelones
se ha planteado como objetivo que el servicio de
recoleccion de residuos llegue a todo este territorio,
buscando evitar malas practicas como quemas o
enterramientos de residuos en los predios rurales. El
plan prevé la extension del servicio a todas las zonas
con camineria acorde a los equipos de recoleccion,
entregandose contenedores intradomiciliarios en un
trabajo articulado con los municipios y las sociedades
de fomento rural.

b. Servicio de respuesta rapida:

Existe ademas un servicio de apoyo al de recoleccién
de residuos domiciliarios con 21 camiones livianos
y 13 camionetas que atienden de forma inmediata
problemas y diversas situaciones que se dan en el
territorio, funcionando las 24 horas del dia. El plan
de trabajo de estos equipos se define a partir de
recorridas preestablecidas, de problemas identifica-
dos por los funcionarios responsables y también por
denuncias recibidas por los vecinos a través de las
diferentes vias (1828, pagina web, celular de denun-
cias por mensaje de texto o WhatsApp).

c. Recoleccion de residuos especiales:
Este servicio incluye la recoleccién de restos vege-
tales y residuos voluminosos, que no pueden ser
contemplados por el servicio de recoleccion de resi-
duos domiciliarios, con equipamientos especificos
que se adecuan a las necesidades de cada zona,
consolidando tres grandes modalidades:

+ Recoleccién puerta a puerta: se realiza con equi-
po de pala mecanica y camiones abiertos, con
frecuencia quincenal o mensual, de acuerdo a la
concentracion de poblacién y generacion. El servi-
cio consiste en que los vecinos deben solicitarlo a
través de los canales de Teleatencion Ciudadana
implementado por la Intendencia (telefénicamente
al 1828, por la web o la aplicacién SIADA). Se divide
en seis grandes zonas del departamento.

+ Dia de cajas: existe un equipo especial de camiones
polibrazos y cajas roll-on de 15 m® de capacidad,
que se instalan en puntos previamente determi-
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nados por la DGGA de la Intendencia, en conjunto
con cada municipio y organizaciones sociales,
donde los vecinos pueden depositar estos residuos
especiales.

+ Centros limpios: esta modalidad se encuentra
en desarrollo y consiste en incorporar en cada
municipio al menos un punto fijo de recepcién de
residuos especiales, siendo un espacio cercado y
controlado por personal, con equipamiento para
recibir distintos tipos de residuos.

A estos servicios se suman chipeadoras de distintas
caracteristicas (biotrituradoras de carga mecanica,
biotrituradoras de carga manual, chipeadoras y tritu-
radoras de piso), que trabajan tanto en la calle como
en espacios fijos vinculados a plantas de compostaje.

d. Servicio de barrido:

Se ha consolidado un servicio que articula barrido y
papeleo manual (con funcionarios de la Intendencia,
de los municipios y de programas de inclusién social)
con tareas mecanicas a partir de la incorporacién de
cinco barredoras. Las tareas de barrido se concentran
en las zonas mas urbanizadas, complementando las
tareas de papeleo (levante de bolsas y papeles dis-
persos en el espacio publico) en zonas suburbanas
y caminos rurales.

e. Servicio de limpieza de playas:

El servicio de limpieza de playas y zonas conexas es
una de las tareas bdasicas en la faja costera del Rio de
la Plata y rio Santa Lucia, no solo durante la temporada
estival. A partir del afio 2019, en el marco del acuerdo
firmado con ONU por el programa Mares Limpios, se
amplié y reforzé la cobertura del servicio a lo largo
de todo el afio, en toda la franja costera. Este servicio
se realiza con un fuerte componente vinculado a las
politicas de inclusion social y consiste en un papeleo
manual de los residuos, en lugar de una limpieza me-
cdnica, evitando remover la arena y generar un factor
que podria causar erosién de las playas.

2. Transferencia y transporte de residuos

Con el objetivo de reducir costos y maximizar el uso de
los camiones recolectores de la zona oeste del depar-
tamento, los residuos recolectados en dicha zona se
depositan en una moderna estacién de transferencia
ubicada en el Municipio de Las Piedras, y luego son
trasladados en camiones de mayor capacidad hasta
el sitio de disposicion final de residuos.

Hace mas de 10 afios el Gobierno de Canelones se
propuso eliminar varios vertederos sin control en el
departamento, dentro de los cuales se encontraba el



vertedero de la Cantera Maritas en Las Piedras, que
tenia varias complejidades: estaba dentro de la trama
urbana, tenia 70 clasificadores trabajando dentro en
la recuperacién de materiales, tenia caracteristicas
de vertedero y estaba colapsado en su capacidad.

Ante esto se hizo un llamado a licitacién publica
para construir una estacion de transferencia que se
ubicé en un predio cercano a este sitio, sobre la ruta 5
vieja. Luego de algunos afios de operacion, debido a
cambios en las directrices de ordenamiento territorial
en la zona y habiendo terminado la licitacion, se hizo
un llamado para una nueva planta, que se ubico fuera
de la zona urbana.

Esta nueva estacion de transferencia, inaugurada en
2019, incorpor6 varias mejoras, incluyendo un grapo
para carga y acondicionamiento de los residuos.
Los camiones que realizan la transferencia, con una
capacidad de carga de 32 toneladas, son especiales
para la tarea y cuentan con un sistema de piso mavil
para la descarga, mejorando las condiciones laborales
y de seguridad, asi como la reduccién del riesgo de
voladura de material en el sitio de disposicion final.

Diariamente ingresan a la estacién alrededor de 160
toneladas procedentes de los servicios de recoleccién
de residuos domiciliarios y servicios de respuesta
rdpida de los municipios de La Paz, Las Piedras, 18
de Mayo, Progreso, Canelones, Santa Lucia, Cerrillos y
Aguas Corrientes, ademas de residuos de comercios
e industrias que se vuelcan alli, previa autorizacién
de la Intendencia.

3. Disposicion final de residuos

Los residuos que se destinan a disposicién final en
el departamento son descargados en un unico sitio,
ubicado en el paraje de Cafiada Grande, Municipio de
Empalme Olmos. Este sitio comenzo a operar en el
afno 1997 para recibir los residuos de la regién este
y a partir del 2008, siguiendo las directivas de la au-
toridad nacional competente, se fueron clausurando
otros sitios en el departamento y derivando los resi-
duos hacia Cafiada Grande, concentrando asi todos
los recursos para lograr una mejor gestion. Las tareas
que se realizan para el tratamiento de los residuos
son el control de ingreso de vehiculos, personas y
tipos de residuos, compactacion y cobertura con un
material arcilloso presente en el lugar, separacion
del agua de escorrentia para reducir la generacién
de lixiviados, conduccién de los lixiviados hacia un
sistema de tratamiento que termina en una zona de
infiltracion y generacion de escapes de gases para
evitar su acumulacion. En las celdas que ya llegan al
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final de su vida Util se realiza una cobertura final y se
recompone la vegetacion. Se hace un seguimiento
de la operacion, de la calidad de los efluentes y de
los cursos de agua cercanos, presentandose perio-
dicamente informes en la DINACEA y al municipio.

Mas alla de la fuerte gestidn que se realiza diaria-
mente en Cafiada Grande, no se cuenta con la obra
de base que implica un relleno sanitario, por lo que
se procedio a realizar un llamado de licitacion pu-
blica para la construccién y operacién de un relleno
sanitario, buscando resolver la disposicion final de
residuos domiciliarios y asimilables a domiciliarios,
incorporando tecnologia que garantice la correcta
gestion de los residuos en esta etapa.

Habiendo llegado a la etapa de adjudicacién de la
nueva planta de tratamiento de residuos sélidos, en
la actualidad este proceso fue suspendido por el
Gobierno Nacional, y se mantiene a la espera de las
definiciones sobre esta u otras alternativas posibles.

Mientras que no se tome una decisién a nivel nacional
respecto a la continuacion del proceso de la nueva
planta, el Gobierno de Canelones continta disponien-
do los residuos en el sitio de Cafiada Grande, con los
controles descritos respecto al ingreso, gestién de
gases y lixiviado acordes a un vertedero controlado.
Cuando comience a operar la nueva planta, se proce-
derd a la clausura del actual sitio de Cafiada Grande,
ejecutando un plan de abandono que consistird en la
cobertura final del sitio, cobertura vegetal y gestién
del lixiviado y biogds que se siga generando por un
periodo de 10 a 15 afios.

4. Programas de recuperacion, reciclaje

y compostaje de residuos

Existen diversos programas para recuperar residuos,
dirigidos a distintos sectores:

Hogares Sustentables:

Consiste en la promocidn de la separacion de resi-

duos en tres fracciones a la interna del hogar (recicla-

bles, compostables y mezclados o no valorizables),
con el fin de valorizar la mayor cantidad de estos.

Para los reciclables existen dos modalidades:

+ En pequefias localidades y en barrios de las prin-
cipales ciudades se entrega un segundo conte-
nedor intradomiciliario, llegando al fin de este
periodo de gobierno a 140 000 hogares con este
equipamiento.

+ En zonas céntricas y turisticas se fortalecerd la
cantidad de ecopuntos, previéndose superar la
cifra de 500 equipos.
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Para los residuos compostables, la Intendencia co-
menzé a entregar composteras domiciliarias con
nucleos de lombrices, de tal forma que en los hogares
se pueda procesar parte de los residuos organicos
y obtener compost para uso propio o para donar a
huertas comunitarias. Se prevé extender este progra-
ma a todo el departamento.

Escuelas Sustentables:

El mismo modelo que a nivel domiciliario les permite
a nifias y nifios incorporar conocimientos y habitos
cotidianos desde muy temprana edad.

Ecoficinas:
Programa de recuperacion de materiales para reciclaje
en todas las oficinas publicas del departamento.

Programa de reciclaje en empresas

y Sello Ambiental Canario:

Recuperacién de residuos comerciales e industriales
asimilables a domésticos y entrega de un recono-
cimiento como herramienta que busca estimular a
empresas de distinta escala, de todo el departamento,
para lograr una correcta gestion de residuos con re-
cuperacion de materiales para reciclaje. Como forma
de estimular esta linea de trabajo se han desarrollado
estrategias de promocién de la correcta gestion de
residuos comerciales mediante acuerdos con cama-
ras y centros comerciales, acompafiando desde el
gobierno local la implementacion de las directrices
de la ley nacional de residuos respecto a este sector.

Compostaje a gran escala:

Valorizacion de restos de podas y jardineria proce-
dentes del servicio especial de recoleccion y servicio
de podas, que son derivados a plantas de compost
a partir de acuerdos publico-privados (ver punto de
residuos de podas).

Todas estas estrategias de valorizacién de residuos

del Gobierno de Canelones apuntan a la proteccion del

ambiente a través de objetivos que son transversales

al Plan Integral de Limpieza y Gestién de Residuos:

+ Fomentar la economia circular.

+ Implementary promover el reciclaje y compostaje
domiciliario.

« Promover la educacion ambiental, sensibilizacion
y participacion de la ciudadania.

+ Fomentar la generacion de puestos de trabajo
locales en la gestion de los residuos.

+ Impulsar la sostenibilidad de los proyectos de
gestioén de residuos.
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Programa Tu Barrio Limpio:

El Gobierno de Canelones inicié un nuevo programa
denominado Tu Barrio Limpio, que se planifica y eje-
cuta en conjunto con municipios y organizaciones
barriales con el objetivo de articular tareas y recursos
para lograr mejoras en la limpieza y los programas
de reciclaje en todo el departamento. Este programa
se extenderd paulatinamente a todo el departamento
de Canelones y comenzd en la salida de la pandemia
por COVID-19 en marzo del 2022 en el Municipio de
Sudrez.

Tu Barrio Limpio se complementa con los Foros
Municipales de Limpieza Publica, desde donde se
estructuran las acciones definidas por el programa.

NORMATIVA NACIONAL

Los residuos industriales y asimilables estan regu-
lados a nivel nacional por el Decreto N.° 182/13,
que obliga a las empresas comprendidas por esta
normativa a presentar un Plan de Gestion de Resi-
duos Industriales (PGRSI). Este plan es evaluado por
la Dinacea del Ministerio de Ambiente, quien puede
realizar consultas y solicitar modificaciones. Una
vez aprobado, el PGRI se pone en funcionamiento
y el generador de los residuos debe presentar ante
la Dinacea declaraciones juradas anuales, estar a
disposicién para ser inspeccionados y/o presentar
informacién complementaria regularmente. Estos
planes deben incluir estrategias de minimizacion
en la generacion, recuperacion para la valorizacién,
tratamiento y disposicion final segura de los residuos
generados. Los tratamientos y destinos de los resi-
duos generados dependen de las caracteristicas de
cada residuo (composicion, peligrosidad, volumen
generado, etc.) y los generadores son los respon-
sables del cumplimiento de la gestion establecida
en el PGRSI.

Los residuos categoria | deben ser gestionados por
operadores autorizados por Dinacea y/o destinarse
al relleno de seguridad gestionado por la Cdmara
de Industrias del Uruguay. A su vez, los residuos
categoria Il pueden ser gestionados por operadores
particulares autorizados por Dinacea o por los go-
biernos departamentales, si asi estos lo determinan,
ya que no son residuos de su competencia, aunque
hay una especial recomendacién de recibir estos
residuos categoria Il en los sitios de disposicion
final de residuos urbanos, en especial aquellos no
valorizables.



El proceso generado a través del Decreto N.° 182/2013
ha ordenado la gestion e incentivado a los generado-
res de residuos a enviar a tratamiento y reciclaje sus
residuos, y asi mismo ha incentivado la creacién y
formalizacion de empresas dedicadas a la gestion y
tratamiento de los residuos industriales.

NORMATIVA DEPARTAMENTAL

Por su parte, la Ordenanza General de Gestion In-
tegral de Residuos Sélidos y Limpieza Publica de
la Intendencia de Canelones, modificada en el afio
2017, establece la obligaciéon de medianos y grandes
generadores de residuos no domiciliarios (aquellos
que generan un volumen mensual mayor a los 3m?®) a
presentar una declaracion jurada respecto a los tipos,
cantidades y destinos de los residuos generados. En
caso de requerir utilizar alguno de los servicios de
gestién de residuos de la Intendencia de Canelones
(servicio de recoleccion, uso de estacion de transfe-
rencia, servicio de destruccion y/o disposicion final
de residuos o adhesion al programa de reciclaje de
la Intendencia de Canelones), también deben hacerlo
por declaracién jurada. Segun el tipo de servicio soli-
citado y los volimenes gestionados, se debe abonar
una tarifa diferencial por los costos operativos que
implica el manejo de grandes volimenes de residuos.
Asi mismo, aquellas que trasladan sus residuos por
medios propios o contratando empresas particulares,
deben contar con habilitacién de la Intendencia y estar
inscriptas en el Registro Unico de Transportistas de
Residuos Solidos, segun la Resolucion N.° 14/05422.

ESTIMULOS PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

Respecto al desarrollo productivo en Canelones, el
Gobierno Departamental esta desarrollando un Polo de
Economia Circular a través de la Direccién de Desarrollo
Productivo, ubicado en el Municipio de Pando, donde
se estan instalando diversas empresas cooperativas
y pymes vinculadas a la valorizacion de residuos. La
propuesta de este polo, junto con otras acciones reali-
zadas desde el Gobierno de Canelones, busca apoyar
al sector empresarial en la aplicacion de los principios
de economia circular, promoviendo una produccién
mas limpia y modelos de negocios que apuntan a
productos circulares y amigables con el ambiente.

2.6.3
GESTION DE RIESGO

Las nuevas dinamicas poblacionales, la expansién de
las ciudades vinculada a la creciente urbanizacién, el
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aumento exponencial de las actividades productivas
y su correspondiente uso de recursos y el avance
del cambio climéatico imponen nuevos desafios a
las sociedades contemporaneas. Estas dinamicas,
combinadas con fenémenos sociales y econémi-
cos actuales, dan lugar a nuevos mapas de riesgos
que requieren un foco central de atencion para una
adecuada gestion que permita prevenir y minimizar
los impactos asociados a distintas amenazas o pe-
ligrosidades. Desde un enfoque basado en la teoria
social del riesgo, se abarca una serie de dimensio-
nes que trascienden los aspectos fisicos naturales
desencadenantes de las catastrofes, para dar lugar a
una consideracién compleja que considera al riesgo
como una construccion social (Lavell, 2014). Por lo
tanto, el riesgo no es un fenédmeno natural sino una
construccién dada por la forma de interrelacién de
la actividad humana con la naturaleza, que habilita
a afirmar que a partir de una gestién de riesgos se
puede contribuir a la deconstruccion de estos. A
partir de estas consideraciones, el riesgo contempla,
segulin Natenzon (1995), los siguientes aspectos de
una forma interrelacionada entre si:

Peligrosidad o amenaza

Un fenémeno, sustancia, actividad humana o con-
dicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que da-
fios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos o
dafios ambientales.

Vulnerabilidad

Esta definida por las condiciones socioeconémicas
previas a la ocurrencia del evento, en tanto «capacidad
diferenciada» para hacer frente a este, siendo un aspec-
to estrechamente ligado a la cuestion del desarrollo.

Exposicion

Se refiere a la distribucién de aquello potencialmente
afectable por la ocurrencia de un evento, sea tanto
la poblacién, bienes materiales o recursos naturales
expuestos a este. La exposicion surge como con-
secuencia de la interrelacién entre peligrosidad y
vulnerabilidad, y se expresa territorialmente como
la construccién histérica que entrelaza los procesos
naturales y las relaciones socioeconémicas.

Incertidumbre

Se relaciona con las limitaciones en el estado del
conocimiento —incertidumbre técnica—, y las indeter-
minaciones en cuanto a competencias institucionales
y normativas —incertidumbre social—, que impiden
el manejo de la totalidad de variables involucradas.

99



Probabilidad

Alta

Media

Baja

Impacto
esperado

Severo

Moderado

Leve

INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

ANALISIS DE LAS AMENAZAS
O PELIGROSIDADES

Se clasificaron las peligrosidades de acuerdo a su
potencial impacto (exposicion a la vulnerabilidad) y
su probabilidad de ocurrencia. Este andlisis se hizo
en el correr de los primeros meses de este afio con la
participacion de referentes de los 30 municipios y de
las instituciones que forman parte del Centro Coor-
dinador de Emergencias Departamentales (Cecoed).
La probabilidad se definié de acuerdo a la siguente
tabla.

Definicion de diferentes probabilidades.
Definicién

La peligrosidad ya se ha materializado, y con alta frecuencia
o existen indicios muy fuertes de su futura ocurrencia.

La peligrosidad se ha manifestado con frecuencia media,
o nunca se ha manifestado pero existen indicios importantes
de su futura ocurrencia.

La peligrosidad nunca se ha materializado o lo ha hecho
con muy baja frecuencia, y no existen indicios, o son muy leves,
que sefialen su futura ocurrencia.

Fuente: Cecoed.

El potencial impacto se definié de acuerdo a la tabla
que se presenta a continuacion.

Definicion del impacto esperado.

Definicion

Peligrosidades que por su potencialidad, cobertura territorial,
comportamiento histérico conocido y condiciones en las que
se presentaria actualmente, pueden afectar en gran medida la
salud de las personas, la infraestructura o las redes de servicio.

Peligrosidades que por sus caracteristicas asociadas
a eventos desencadenantes primarios, puedan potenciar
mayores afectaciones en el departamento.

Peligrosidades de efecto limitado, baja potencialidad

o drea de afectacién pequeiia, que por sus caracteristicas
solo produciran afectaciones parciales o temporales

en la poblaci’pon e infraestructura.

Fuente: Cecoed.
El cruce de estas dos variables permite clasificar

peligrosidades y, por tanto, evaluarlas y priorizarlas
en la matriz de riesgos.
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Matriz de priorizacion de peligrosidades.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Esta matriz fue generada por el Cecoed, en un trabajo
conjunto con los comités de emergencia municipales,
destacandose dos aspectos:

+ Seidentifican como amenazas o peligrosidades de
alto riesgo o inaceptables los siniestros de transito,
las inundaciones por desbordes, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, los incendios de inter-
face urbano-forestal y los impactos generados
por las epidemias y/o pandemias. Al momento de
profundizar el andlisis con una mirada prospectiva,
se incorpora en estas prioridades la presencia de
especies exoticas invasoras.

+ En una segunda linea se identifican otras ame-
nazas, también con importante impacto en el
departamento vinculadas a olas de frio y calor,
situaciones de déficit hidrico, inundaciones por
saturacién del sistema de drenaje, incendios en
viviendas con construccién e instalaciones pre-
carias y al incorporar una mirada prospectiva se
incorporan en este capitulo los eventos climati-
cos con granizadas y los incendios de grandes
estructuras.

Al momento de identificar las situaciones de mayor

vulnerabilidad vinculadas a las amenazas desarro-

lladas anteriormente, en el Plan Integral de Gestidn
de Riesgos se han definido de la siguiente forma:

+ Sectores de la poblacién vulnerables (aquellos con
menores recursos y/o con necesidades basicas
insatisfechas).

« Zonas del territorio con mayor vulnerabilidad
(aquellas inundables, con mayores riesgos de
incendios, sequias o mas vulnerables ante eventos
climaticos extremos).
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Sistemas de informacion

S.G. l l S.G.
Aeropuerto EEI
S.G. S.G.
Trénsito Vulnerabilidad
S.G. S.G. S.G. S.G. Sustancias S.G.
Inundaciones Incendios Déficit Hidrico Peligrosas Epidemias
I

Zona de riesgo - Poblacién vulnerable - Prevencion - Respuesta -
Recursos - Normativa - Planes - Protocolos

<+ N3 NS

Comités de Emergencia Municipales

Participacion ciudadana

Equipo de trabajo CDE.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.

Para abordar los desafios de la gestion de riesgos del
departamento, se ha generado un nivel de respuesta
interinstitucional donde se articulan competencias y
recursos, conformando el equipo de trabajo perma-
nente que se muestra en la ilustracion 44.

CONSECUENCIAS Y DESAFIOS GENERADOS
POR LA PANDEMIA DE COVID-19

Mas alla de que anteriormente se trataron los riesgos
vinculados a epidemias, desde el 2020 el mundo
cambid por la pandemia de COVID-19, por lo que se
resumen algunos de sus principales consecuencias
e impactos.

El 13 de marzo del afio 2020 nuestro pais paso a
ser parte de una pandemia generada por un virus
que surgio en el mes de diciembre de 2019 en Chi-
na, causando serios impactos sanitarios, afectando
fundamentalmente el sistema respiratorio de un por-
centaje importante de la poblacion, ademas de las
consecuencias econémicas y sociales que segura-
mente perduren un tiempo relativamente importante.

La capacidad de propagacion de este virus y las ca-
racteristicas de nuestra sociedad, con fuertes niveles
de interconexion global, posibilitaron la llegada del
coronavirus SARS-CoV-2 (causante de la enfermedad
COVID-19) a decenas de paises en todo el mundo,
transformdandose en una pandemia con importantes
consecuencias sanitarias, que se acompafan de
una fuerte problematica econdémica y social como
consecuencia de las medidas de aislamiento o dis-
tanciamiento social que se fueron tomando para
evitar su propagacion.

Diversos estudios cientificos marcan con claridad
que este coronavirus se origind en especies animales
que fueron desplazadas de su habitat y pasaron a
convivir, de diversas formas, con los seres humanos,
generando condiciones de estrés en dichas especies
y facilitando el pasaje del virus a los humanos que
conviven con ellos, lo que nos pauta la necesidad de
revisar el vinculo que mantenemos con los recursos
naturales y la importancia de ampliar las medidas de
proteccion de areas naturales o silvestres.

El total de casos positivos de COVID-19 en el depar-
tamento de Canelones, hasta el 25 de mayo de 2022,
fue de 132 753. En la ilustracién 45 se presenta el
gréfico de distribucién de esos casos en los afios
2021y 2022.
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Ante este complejo escenario, el Gobierno de Cane-

lones definié tres lineas estratégicas:

1. Fortalecer el trabajo del Comité Departamental de
Emergencias, como forma de asegurar una fuerte
articulacion interinstitucional y la disponibilidad de
los recursos necesarios para la respuesta.

2. Se profundizd un proceso fuertemente descen-
tralizador que posibilité la consolidacién de un
disefo institucional donde los comités de emer-
gencia locales en cada uno de los 30 municipios
asumieron un rol fundamental de articulacién y
trabajo a nivel territorial.

3. Se Implemento una fuerte estrategia de proteccion
y asistencia a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, articulando los recursos aportados por
el Gobierno de Canelones y sus municipios, con
los del Gobierno Nacional y fundamentalmente
con las diversas iniciativas solidarias generadas
por distintas organizaciones sociales a lo largo
y ancho del departamento. Desde alli se recono-
cio, apoyd y facilit6 el trabajo de las miltiples y
diversas iniciativas solidarias desarrolladas por
intersociales, comisiones de vecinos, sindicatos,
clubes de baby futbol, etc.

Las lineas de trabajo implementadas en estos meses
han sido:

Abordaje sanitario:

+ Fortalecer las capacidades de hisopado.

+ Apoyar las capacidades de seguimiento epidemio-
I6gico en todo el territorio.

+ Aportar capacidades para asegurar la atencién en
los distintos niveles de salud.

+ Apoyar el disefio y la ejecucion mas eficaces y
eficientes del plan de vacunacion.

+ Con profesionales de la salud de la Intendencia
y en coordinacién con el MSP y todo el sistema
de salud, se implemento un plan de vacunacion,
inicialmente contra la gripe, logrando resultados
sumamente positivos y luego implementando las
distintas dosis de la vacuna para generar inmunidad
ante el COVID-19.

Regulacion y control de actividades:

A partir de una definicién concreta sobre el alcance
del concepto de aglomeracién en un contexto de
pandemia por parte del MSP, se procedi6 al:

+ Control de actividades en el espacio publico.

+ Control de protocolos de comercios y afines.

+ Control de transporte publico.
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Comunicacion y sensibilizacion

A partir de una fuerte coordinacién de todas las ins-
tituciones que conforman el Cecoed, se realizaron
diversas campafas de difusién, comunicacién y
sensibilizacién.

Apoyo a sectores vulnerables afectados

por la pandemia.

+ Asistencia a personas en situacion de vulnerabilidad
mediante el apoyo a ollas populares y merenderos
Entrega de canastas a familias en situacion de
vulnerabilidad

Atencidn a través de merenderos y apoyos con
alimentos a estudiantes de CECAP  liceos y UTU.

Como resumen, en la ilustracién 46 se detalla la es-
tructura de funcionamiento utilizada.

llustracion 46. Estructura de funcionamiento del CDE y el Cecoed.
Fuente: Intendencia de Canelones, 2022.
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TEMAS EMERGENTES

La reciente creacion del tercer nivel de gobierno, para
la descentralizacién institucional del departamento, es
una apuesta del Gobierno de Canelones para relevar
temas de interés en el territorio canario.

A continuacién, se describen algunas de las principa-
les preocupaciones manifestadas por los municipios
de Canelones, en el marco de las prioridades identifica-
das al inicio del periodo de gobierno y en los sucesivos
espacios de coordinacion e intercambio (principal-
mente los comités de coordinacién microrregional).
Se trata de dreas y temas que se constituyen en ejes
relevantes para la hoja de ruta de los proximos afios.

Microrregion 1 (Canelones, Los Cerrillos, Santa Lucia,

Aguas Corrientes):

- Reciclaje.

- Comités de emergencia municipales.

- Jardineras.

- Bolsas negras y contenedores.

- Desembarcos ambientales.

- Actividades vinculadas a senderos.

- Podas de gran porte.

- Actividades de sensibilizacion con instituciones
educativas.

- Adquisicién de contenedores y maquinaria de gran
y pequerio porte.

Microrregion 2 (Migues, Montes, Tala, San Jacinto):
- Reciclaje.

- Comités de emergencia municipales.

- Bolsas negras y contenedores.

- Desembarcos ambientales.

Microrregion 3 (Santa Rosa, San Ramén, San Antonio
y San Bautista):

- Recoleccion de restos y vegetales.

- Cajas de reciclaje.

- Recorridos e intervenciones en zonas rurales.
- Comités de emergencia municipales.

- Jardineras.

- Jornadas de clasificacion.

- Contenedores.

- Desgaje de palmeras.

- Actividades de sendero.
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Microrregion 4 (Salinas, Parque del Plata, La Floresta,

Soca, Atlantida):

- Compra de contenedores y maquinaria de gran y
pequeiio porte.

- Agenda de franja costera (el fondo verde y estudio
de impacto en playa Mansa).

- Mantenimiento y mejora de bajadas costeras
Impacto costero del saneamiento (articulacion
con OSE).

- Gestidn de residuos y recambio de contenedores

- Ampliacién de flota de camiones.

- Rol de paradores turisticos en materia de sensibi-
lizacion y gestién responsable.

- Planes de reciclaje.

- Comisién y plan de gestion costera.

- Trabajo en el marco del programa Tu barrio +limpio
con centros educativos.

- Prevencion de incendios y eventos climaticos.

- Funcionamiento periédico de comités de emer-
gencia.

- Energia renovabley circuito eléctrico en Atlantida
(proyecto espejo con Chile).

- Ecopuntos y composteras en zona sur y norte.

- Cuencas de laguna del Cisne y Solis Chico.

- Avreas protegidas en Solis Grande.

- Senderos en Guazuvira.

- Comisién de Vecinos San Luis.

- Bajadas costeras accesibles.

- Puntos verdes.

Microrregion 5 (Ciudad de la Costa, Paso Carrasco,

Ciudad Liber Seregni):

- Abordaje metropolitano del tema lagos (articulacion
publico-privada).

- Puntos limpios, cooperativas de recoleccion y
asociacion de jardineros.

- Hogares sustentables.

- Composteras en barrios privados.

- Abordaje de inundaciones y eventos climaticos
vinculados a la cuenca de arroyos Toledo y Carrasco

- Intervenciones en bafiados de Carrasco (parque
lineal en desembocadura).

- Apoyo técnico y coordinacion para la gestion del
lago del parque Roosevelt.

- Planes de apoyo al mal uso de los contenedores
por parte de los recolectores.

- Ampliacién y mantenimiento de bajadas costeras
Intervenciones en cangrejales y con centros edu-
cativos.
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Microrregion 6 (Pando, Barros Blancos, Empalme

Olmos):

- Adquisicion de contenedores, maquinaria de gran
y pequeiio porte.

- Reciclaje.

- Comités de emergencia municipales.

- Mapeo y georreferenciacion para los restos vege-
tales.

- Planes de arbolado.

- Composteras.

- Contenedores y ecopuntos.

- Programa Tu barrio +limpio.

- Incorporacién de tecnologia para el estudio de la
calidad del agua.

- Actividades de sensibilizacién con centros educa-
tivos.

- Desembarcos ambientales.
Agenda metropolitana, abordaje de inundaciones
con Intendencia de Montevideo (Cafiada Grande).

Microrregion 7 (Las Piedras, La Paz, 18 de Mayo y
Progreso):

- Desembarcos ambientales.

- Tu barrio +limpio.

- Podas.

- Proyecto Escuelas Sustentables.

- Experiencias de monitoreo de agua.

- Planes de reciclaje.

- Comités de emergencia municipales.

- Vandalizacién y robo de contenedores.

Microrregion 8 (Sauce, Suarez y Toledo)

- Reciclaje.

- Comités de emergencia municipales.

- Ampliacién de servicios y equipamiento de reco-
leccién de residuos.

- Actividades de sensibilizacién y educacion am-
biental con centros educativos.

- Contenedores y recoleccién de restos vegetales

- Plantacion de arboles en via publica.

- Acciones continuas con vectores (planes de for-
macién con vecinos).

- Desembarcos ambientales, Tu barrio+limpio.
Compra de contenedores, maquinaria de gran y
pequerio porte.

- Comités de emergencia municipales.

En la tabla 23 se pueden visualizar los temas de in-
terés por region.



TEMAS EMERGENTES

Tabla 23. Principales pi pacione: ifi das por los p
Temas M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8
Abordaje de inundaciones y eventos climaticos vinculados a la cuenca .
por arroyos Toledo y Carrasco
Abordaje metropolitano del tema lagos (articulacion publico-privada) .

Acciones continuas con vectores (planes de formacién con vecinos)
Actividades de senderos

Actividades de sensibilizacion y educacién ambiental
con centros educativos

Adquisicion de contenedores y maquinaria de gran y pequeiio porte

Agenda de franja costera (el fondo verde y estudio de impacto en playa Mansa)

Agenda metropolitana, abordaje de inundaciones con Intendencia
de Montevideo (Cafiada Grande)

Ampliacién y mantenimiento de bajadas costeras

Apoyo técnico y coordinacion para gestion del lago del parque Roosevelt

Areas protegidas en Solis Grande
Bajadas costeras accesibles

Bolsas negras y contenedores
Contenedores para reciclaje
Comisién de Vecinos San Luis
Comision y plan de gestion costera
Comités de Emergencia Municipales
Composteras

Demanda de equipos para los servicios de recoleccion, camiones recolectores,
y equipos para clasificacion de residuos (contenedores, ecopuntos, etcétera)

Cuencas de Laguna del Cisne y Solis Chico

Desembarcos ambientales Tu barrio +limpio

Trabajo en el marco del programa Tu barrio + limpio con centros educativos

Desgaje de palmeras

Energia renovable y circuito eléctrico en Atlantida (proyecto espejo con Chile)
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Temas M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8
Experiencias de monitoreo de agua .
Gestion de residuos y recambio de contenedores .

Hogares sustentables (compostera + contenedor para clasificacion) .

Impacto costero del saneamiento (articulacion con OSE) .

Incorporacion de tecnologia para estudio de calidad del agua .

Intervenciones en Bafiados de Carrasco (parque lineal en desmbocadura) .
Intervenciones en cangrejales y con centros educativos .
Jardineras

Jornadas de clasificacién

Mantenimiento y mejora de bajadas costeras .

Mapeo y georreferenciacion para los restos vegetales .
Planes de apoyo al mal uso de los contenedores por parte de los recolectores .

Planes de arbolado .

Plantacion de arboles en via publica .

Podas .

Podas de gran porte

Prevencion de incendios y eventos climaticos .

Proyecto Escuelas Sustentables

Puntos limpios, cooperativas de recoleccién y asociacion de jardineros

Puntos verdes .

Planes para reciclaje de residuos . ...
Recoleccion de restos vegetales

Recorridos e intervenciones en zonas rurales

Rol de paradores turisticos en materia de sensibilizacién y gestion responsable .

Senderos en Guazuvira .

Vandalizacién y robo de contenedores .

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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En el transcurso del mes de octubre de 2022 se pro-
puso a alcaldes y alcaldesas de Canelones identificar
cuales son los principales aspectos que afectan las
agendas de sus respectivos territorios. Se les solicitd
volcar dicha informacién sobre la base de planteos
emergidos en los cabildos, audiencias y otros espa-
cios de participacion local. La informacion relevada
registra aportes de mas de la mitad de los municipios
del departamento y abarca la perspectiva de las dis-
tintas microrregiones.

En la ilustracion 47 se puede visualizar, de acuerdo
a los temas emergentes en los cabildos, audiencias
y otros espacios de participacion ciudadana de los
municipios, las siguientes consultas: ;cuales son los
tres principales problemas en materia ambiental en
el territorio? y ;qué acciones deberian priorizarse a
escala municipal y departamental a futuro? (en base
a 17 respuestas).

Incendios
Inundaciones
Vientos

Sequias
Granizadas
Heladas

Uso plaguicidas
Afectacién dunas

Calidad de agua

Presion actividades
humanas

o
N
IN

6 8 10

llustracion 47. Principales pi del territorio.

Fuente: Encuesta basica a alcaldes, octubre 2022.

Mas de la mitad de los alcaldes que respondieron la
consulta identificaron a los incendios y las inundacio-
nes como los eventos que mayoritariamente preocu-
pan a los actores del territorio. En menor proporcion,
pero también de forma relevante, se mencionaron
las sequias, los vientos y la calidad del agua como
elementos a atender en forma prioritaria.

Sensibilizacidn
y educacion
ambiental

Intervencién sobre
terrenos (limpieza
y cortafuegos)

Redes de
participacion y
monitoreo ciudadano

Control de predios
privados

Proyectos locales
y departamentales
de cooperacion

0 5 10 15

llustracion 48. Acciones que deberian priorizarse a escala municipal
y departamental.
Fuente: Encuesta basica a alcaldes, octubre 2022.
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Al momento de proponer acciones de prevencion y
mitigacion, desde los municipios se le otorgd amplia
relevancia a la sensibilizacion en el ambito de la co-
munidad, asi como todo lo que implica avanzar en la
fiscalizacién e intervencion sobre predios, en particular
privados. La limpieza y cortafuegos en los terrenos
también fueron elementos relevantes identificados
por los gobiernos locales.

En definitiva, referir al gobierno local o a los municipios
es referir a las personas y comunidades que habitan
el territorio. Por lo tanto, las aguas, los suelos y la
calidad del aire son elementos prioritarios para la
calidad de vida de los canarios y las canarias. En el
mediano plazo parece imperioso avanzar en la for-
mulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion de
planes locales que incorporen acciones especificas
ligadas al cambio climatico y que complementen el
acumulado del trabajo que se ha venido desplegando
desde la escala departamental.
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3.2

Cuencas
hidrograficas,
calidad
ambiental

y agua potable

110

El territorio canario brinda beneficios a la sociedad
mucho mas alla de sus fronteras politicas. Compo-
nentes significativos de la produccién de alimentos
ocurren en su territorio, incluyendo la mitad de la
produccién horticola y vitivinicola del pais, ademas
de la actividad de produccién animal que incluye
lecheria, cria y engorde de ganado vacuno para la
industria cdrnica, cria de cerdos y, entre otras muchas
actividades productivas, una fraccién mayoritaria de
la de la produccion avicola nacional, entre muchas
otras (ver tabla 11). Ni la actividad productiva, ni la
poblacion residente se distribuyen espacialmente de
forma homogénea, por lo que la condicién ambiental
de los sistemas acuaticos y la calidad de agua refle-
jan claramente el patrén espacial contrastante de
centralidad-periferia, que responde a condicionantes
de caracter regional supradepartamental (por mas
informacion, ver capitulo fuerzas motrices y estado
del agua en Canelones).

La gran cantidad de informacién ambiental generada
en el marco del Plan Estratégico Departamental de
Calidad de Agua ha permitido comprender que, si bien
en la Ultima década no se detecta una tendencia hacia
la pérdida de calidad de nuestros sistemas acuaticos,
todos los sistemas acuaticos del departamento se
encuentran bajo una fuerte presién ambiental y se
registran problemas generalizados de contaminacion
por nutrientes (ver seccién 2.3).

Asimismo, es en el territorio canario que se encuentran
las usinas encargadas de la produccién y suministro
de agua potable para la poblacion residente, asi como
agua a ser transportada hacia el sector no canario
de la zona metropolitana. La mayor parte del agua
proviene de rios y arroyos canarios. Entre estos, la



toma del rio Santa Lucia en la ciudad de Aguas Co-
rrientes provee al departamento de Montevideo en su
totalidad, asi como varias localidades de Canelones,
entre ellas la ciudad de Pando y la region costera de
Ciudad de la Costa. Ademas, aporta casi la mitad
del caudal consumido en la red de distribucion de
la Costa de Oro. Este complemento del sistema de
Aguas Corrientes hacia la costa canaria resulta ne-
cesario por la imposibilidad de las tomas de laguna
del Cisne (Salinas norte) y el arroyo Sarandi (Costa
Azul) de suministrar los caudales demandados. No
obstante, la extraccion para potabilizacién genera una
afectacion significativa de los ecosistemas.

El aumento de poblacion en conjuncion con las se-
quias y los picos de demanda asociados a la estacio-
nalidad turistica han sido motivo de la realizacién de
trasvases entre cuencas con el objetivo de disponer
de cantidades suficientes de agua en las usinas de la-
guna del Cisne y Costa Azul. Los trasvases involucran
riesgos ambientales significativos en los ecosistemas
donantes y receptores (por ejemplo, por introduccion
de especies exoéticas invasoras u afectacion del cau-
dal ecoldgico, correspondientemente), poniendo en
compromiso la calidad ambiental futura y su habilidad
de actuar como fuentes de agua potable. Adicio-
nalmente se ha dado uso a fuentes alternativas de
origen subterraneo, que aportan caudales menores
y obligan por sus caracteristicas a establecer siste-
mas de potabilizacién no tradicionales, ademas de
empezar a explotar agua de canteras artificiales del
este del departamento.

La problematica del acceso al agua potable en Cane-
lones solo puede ser comprendida a escala regional,
supradepartamental y suprametropolitana. El sistema
metropolitano se encuentra en una situacién de con-
centracion en el suministro, produccion y distribucion
vulnerable por su dependencia de una tnica fuente
mayoritaria y falta de redundancia y alternativas. A
nivel del sector de Costa de Oro, la disponibilidad de
las fuentes de agua potable de laguna del Cisne y
arroyo Sarandi se encuentran ampliamente superadas
por la demanda de consumo, mientras la tnica cuen-
ca que tiene chance de constituirse como respaldo
futuro del agua dulce potabilizable de la costa este
es el arroyo Solis Chico. Por mdiltiples razones, la
explotacién de esta fuente solo podra ser viable a
mediano-largo plazo, por lo que se hacen urgentes
medidas suficientes para el cuidado y recuperacion
del estado ambiental de las fuentes disponibles en
la actualidad. La gestién ambiental de la cuencas
canarias debe asegurar el suministro de agua de
calidad adecuada, pero para esto debe asegurarse

TEMAS EMERGENTES

que los servicios ecosistémicos de soporte y regula-
cién puedan ser brindados (entre estos, la capacidad
de procesamiento de contaminantes y retencion de
nutrientes).

Por su relevancia social, cuidar las fuentes de agua a
potabilizar es uno de los ejes de la gestion ambiental
del territorio canario. Esa responsabilidad incluye pero
trasciende a toda la sociedad canaria, alcanzando a la
mayor parte de la poblacion del pais. El Gobierno de
Canelones viene apostando hace mas de una década
a profundizar el conocimiento, el control y el ordena-
miento territorial con estos objetivos. La construccion
de un modelo productivo y de ocupacion del territorio
que permita reducir las consecuencias negativas
aguas abajo mediante la promocioén de actividades
compatibles y el desincentivo de las actividades no
compatibles son algunos de los mayores desafios en
la actualidad. El gobierno canario se compromete a
profundizar el trabajo en esa linea, tarea para la cual
precisara el apoyo a nivel regional y nacional de todos
los actores publicos y privados involucrados.
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4
Politicas







4
. QuUé estamos
haciendo ahora?

POLITICAS

La metodologia GEO nos plantea responder esta
pregunta a través del andlisis de los instrumentos
de intervencion que han desarrollado los diversos
sectores actuantes en el territorio, aportando a la
evaluacién y elaboracién de politicas publicas, asi
como al fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad en general para comprender la informacion
ambiental disponible.

Las politicas desarrolladas buscan generar cambios
en las dindmicas de presién sobre las diversas matri-
ces del ambiente como forma de reducir los potencia-
les impactos negativos tanto sobre los ecosistemas
como en las actividades que hacen al desarrollo y
calidad de vida de las poblaciones locales.

La Nueva Agenda del Milenio y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible 2030 profundizan la perspectiva
transversal de género y generaciones, destacando que
Canelones tiene una trayectoria de implementacién
de politicas para la igualdad de género, desde hace
ya varios afios. En la actualidad, se propone como
objetivo general: «Disefiar, transversalizar y copar-
ticipar en politicas publicas que fomenten el pleno
desarrollo de las potencialidades de las nifias, jovenes
y mujeres canarias, que combatan las inequidades
de género instaladas en nuestra sociedad patriarcal
(incluidas aquellas que se derivan de la discriminacién
por orientacion sexual, identidad de género, origen
étnico-racial o discapacidades), rescaten desde una
perspectiva histdrica y politica el aporte de las mujeres
a la construccién social pasaday actual y fomenten
cambios culturales que apunten a la construccién
de una sociedad libre de machismo y homofobia».
Para cumplir con este objetivo, se han identificado
diferentes lineas de trabajo, priorizando una estrategia
donde la transversalidad de género busca contribuir a
los cambios institucionales en sus diferentes vértices,
con el fin de que la perspectiva de género y diversidad
se introduzca en las politicas publicas que desarrolla
la Intendencia de Canelones en todos sus ambitos
de actuacion.

115



INFORME AMBIENTAL GEO CANELONES 2022

4.2

Actores,
estructuras

y funciones

de gestion

y planeamiento
ambiental
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En relacién a la organizacion institucional vinculada
a la temdtica ambiental, los principales avances se
pueden visualizar a partir de un andlisis de los tres
niveles de gobierno:

4.2.1
ESCALA NACIONAL

A través del Articulo 291 de la Ley N.° 19 889, en
julio de 2020 se cred el Ministerio de Ambiente de-
pendiente de Presidencia de la Republica, asumiendo
competencias anteriormente asignadas al MVOTMA,
creado por Ley N.° 16 112, del 30 de mayo de 1990.

De acuerdo con lo que se estipula en la pagina oficial
del Ministerio, son sus competencias «La ejecucién
de la politica nacional ambiental, de ordenamiento
ambiental, de desarrollo sostenible y de conservacion
y uso de los recursos naturales que fije el Poder Eje-
cutivo». Entre sus cometidos especificos destacan:

+ Laformulacién, ejecucidn, supervision y evaluacién
de los planes nacionales de proteccion del ambien-
te, ordenamiento ambiental y conservacion y uso de
los recursos naturales, asi como la instrumentacion
de la politica nacional en la materia.

+ Coordinar con las demas entidades publicas, nacio-
nales, departamentales y municipales la ejecucion
de sus cometidos.

+ Celebrar convenios con personas publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras, para el cumplimiento
de sus cometidos, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Ministerio de Relaciones Exteriores.



« Establecer relacion con los organismos internacio-
nales de su especialidad.

+ Centralizar, organizar, compatibilizar y difundir pu-
blicamente toda la informacién relacionada con el
estado de situacion del ambiente del pais a través
del Observatorio Ambiental Nacional.

+ Ejercer la competencia atribuida por la ley a la Di-
namay a la Direccion Nacional de Aguas (Dinagua),
y las competencias en materia ambiental, de desa-
rrollo sostenible, cambio climatico, preservacion,
conservacion y uso de los recursos naturales y
ordenamiento ambiental, que las leyes le hayan
atribuido al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Tendra competencia
en general sobre toda la materia ambiental prevista
en el Articulo 47 de la Constitucion de la Republica.

+ Fomentar la conciencia ambiental de la ciudadania
a través de procesos participativos de educacion
ambiental que estimulen un compromiso inclusivo
de los ciudadanos en las acciones y procedimientos
destinados a asegurar un desarrollo sostenible.

+ Ejecutar las competencias relativas a la proteccién
ambiental, generacion, manejo y gestion de residuos
referidas en la Ley N.° 19 829 del 18 de setiembre
de 2019 y normas concordantes y modificativas.

+ Ejecutar las politicas publicas definidas en el Ga-
binete Nacional Ambiental, conjuntamente con las
instituciones y organizaciones que conforman el
Sistema Nacional Ambiental.

« Ejercer toda otra competencia que le asigne el Poder
Ejecutivo en el ejercicio de su facultad de redistri-
buir atribuciones y competencias dispuestas por el
inciso segundo del Articulo 174 de la Constitucion
de la Republica.

+ Ejercer la potestad sancionatoria prevista en la
presente ley y en las demas normas vigentes.

422
ESCALA DEPARTAMENTAL

A nivel departamental se destaca un importante
fortalecimiento de las capacidades institucionales,
lo que se expresa en tareas y competencias de la
Direccion General de Gestion Ambiental del Gobierno
Departamental, en la aprobacién de nueva normativa
en diversas dreas y en la puesta en funcionamiento
de dmbitos transversales y participativos.

A partir de una iniciativa del Ejecutivo Departamental,
luego un largo proceso fuertemente participativo, en
el afio 2017 la Junta Departamental de Canelones
aprobo tres ordenanzas fundamentales para el abor-
daje de la tematica ambiental:

POLITICAS

» Ordenanza Costera de Canelones, donde en sus
primeros articulos se destaca: «Articulo 1. Se de-
clara de interés departamental la conservacién y
desarrollo sustentable de la costa del departamento
cuyas disposiciones para el ordenamiento territorial
estdn definidas en el predmbulo del ordenamiento
territorial de Ciudad de la Costa y en las directrices
de lineamiento para la Costa de Oro, asi como en
el marco normativo a nivel nacional, a los efectos
de zonificar la faja costera. Articulo 2. Conciliar
los usos multiples del espacio costero que realiza
la poblacién en general con los procesos natura-
les, estableciendo los criterios y reglamentos para
que esto se cumpla. Estos comprenden tanto la
recreacion como las actividades vinculadas a la
explotacion de los recursos costeros que afecten
el mismon».

+ Ordenanza Forestal, que en su objeto define: «Es-
tablecer el marco normativo que regula la defensa,
el mejoramiento, la ampliacion y el desarrollo de
la forestacion de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 37 de la Ley N.° 18 308 de 18 de junio de
2008y el Articulo 23 de laLey N.° 15939 de 28 de
diciembre de 1987y la conservacién y mejoramiento
del arbolado publico de todo el departamento».

+ Ordenanza de Limpieza y Gestién de Residuos,
cuyo objetivo se define como: «establecer el marco
normativo que regula las actividades relacionadas
a la generacion, recoleccién, transporte, tratamiento
y eliminacion de residuos sélidos y a la limpieza
publica, a ser incluidas en el Plan Departamental de
Gestion de Residuos y Limpieza Publica de Canelo-
nes, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa
nacional».

Paralelamente, en el afio 2019 el Gobierno de Canelo-
nes presento el cuarto avance del PEC, que profundiza
la estrategia a futuro, incorporando la metodologia
prospectiva con el objetivo de construir una agenda
estratégica que contemple las acciones ejecutadas y
previstas, a través de una mirada hacia Canelones 2040.
En este documento se plantean escenarios a futuro que
se nutren con aportes de la academia, la participacion
de la ciudadania, una revision de lineas estratégicas,
una agenda estratégica y el ensamble de la gestion del
Gobierno de Canelones enmarcada en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que promueve Naciones Unidas.
Los avances del PEC presentados hasta el momento
por la Intendencia de Canelones han sido el marco del
desarrollo de procesos fundamentales de la gestién
institucional, en cuyo trayecto se ha consolidado el tra-
bajo integrado por vértices y microrregiones, asi como
la materializacion a través del presupuesto quinquenal
del trabajo por planes, programas y proyectos.
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En lo que tiene que ver con avances en materia de
ordenamiento territorial, en la pagina web de la In-
tendencia se encuentran publicados una serie de
instrumentos que permiten ajustar usos y actividades
alo largo y ancho del departamento de Canelones.

En el caso de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial se incorpora una visién pros-
pectiva a partir de la cual se establece el ordenamiento
estructural del territorio departamental, definiéndo-
se ocho directrices claves para el departamento de
Canelones y ordenando esas directrices en cuatro
grandes dimensiones: ambiental, econémica, so-
cioespacial e institucional. «Las directrices de indole
ambiental corresponden al establecimiento de reglas
para promover la sustentabilidad ambiental, abierta
a la validacion social, la cual incorpora la evaluacién
estratégica en la valoracién de los aspectos ambienta-
les. Las directrices de dimension econdmica brindan
las orientaciones para el fomento productivo y la
localizacion de actividades econdmicas, constituyen
previsiones de orden general para el ordenamiento del
territorio, aportando a la definicién de grandes estruc-
turas de servicios, equipamientos e infraestructuras
y los sistemas de movilidad. Las estrategias para la
cohesion socioterritorial se constituyen como direc-
trices socioespaciales, dando orientaciones para la
inclusion, accesibilidad y equidad territorial, tanto en
el ambito urbano como en el medio rural, por medio
de estrategias tendientes a la optimizacién de servi-
cios e infraestructuras, mejora de la conectividad y
calidad del habitat y espacios libres. En lo que refiere
a lo institucional, se presenta como marco para su
fortalecimiento desde una vision del ordenamiento
territorial, del proceso de descentralizacién politica y
participacién ciudadana, contribuyendo en el abordaje
de los planes sectoriales, parciales, locales y micro-
rregionales y su respectivo seguimiento». Ver en:

https://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/normati-
va-departamental/direccion-de-planificacion).
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Por ultimo, vale la pena destacar que a escala de-
partamental se logré consolidar planes y ambitos
de participacion en diversas areas:

1. Plan Estratégico de Calidad de Agua, que incluye
actividades de monitoreo periédico de casi 200
puntos en todo el departamento; un nuevo sistema
de monitoreo automatizado con estaciones auto-
maticas en lagos y cursos de agua y un programa
de monitoreo participativo de calidad de agua.

2. Plan Integral de Limpieza y Gestion de Residuos,
gue tiene como marco la ordenanza mencionada
en el punto anterior, consolidandose el Consejo
Departamental como ambito de seguimiento y
articulacion en este tema.

3. Sistema Departamental de Areas de Proteccién
Ambiental. La existencia de ese instrumento de
ordenamiento es reconocida como una medida
directa de adaptacién y mitigacién al cambio cli-
matico que complementa a escala departamental
otras medidas asumidas a escala nacional y ofrece
la base para profundizar la accién departamental
para la adaptacion. A la incorporacion de areas se
suma la conformacién de comisiones asesoras
con participacion de instituciones y organizaciones
locales.

4. Plan Integral de Gestion de Riesgos, donde ademas
de cumplir con los lineamientos nacionales, se
convocan y potencian los comités de emergenciay
los planes de trabajo municipales. En este marco, el
Gobierno Departamental trabaja en la elaboracién
de mapas de riesgo multiamenaza, incorporando
las proyecciones climaticas para indicar la exclu-
sion de zonas de riesgo del proceso urbanizadory
promover el desarrollo urbano en zonas seguras.
Se desarrollan estrategias bioclimaticas, asi como
nueva normativa para edificaciones y la promocion
habitacional incorporando criterios de desempefio
ambiental y de reduccién de riesgos; y se analizan
efectos de las inundaciones en la salud humana.
En el dmbito del plan se propone fortalecer las
politicas de mejoramiento integral del habitat ur-
bano incluyendo acciones de adaptacién al cambio
climatico.

5. Equipo de trabajo en el marco de la comision ase-
sora de costas y playas que se encuentra elabo-
rando el Plan de Manejo Costero de Canelones;
este plan incluird un abordaje territorial a escala
municipal y un enfoque sectorial, destacdndose
los componentes vinculados a la proteccion del
sistema costero, el vinculo de este sistema con el
cambio climatico y los usos y actividades en este
territorio.



423
ESCALA MUNICIPAL

Ya se describio al inicio la relevancia que marca la
incorporacion del tercer nivel de gobierno a partir de la
legislacion en materia de descentralizacién politica y
participacion ciudadana. En este apartado se procura
enunciar algunos factores relevantes identificados
en el ambito local-municipal a tomar en cuenta a
mediano y largo plazo en funcién del impacto social
y en los diversos ecosistemas. El cambio climéatico
en el departamento tiene su expresién mas nitida en
eventos ligados a inundaciones, sequias y vientos.
Aunque también los incendios forestales son epi-
sodios relevantes y recurrentes en diversas areas
del departamento. Todos esos elementos registran
diversos niveles de preocupacioén en los gobiernos
locales canarios.

En particular en el caso canario, se promueven los
espacios de cabildos y audiencias publicas que se
amparan en normativa nacional y departamental.
Asimismo, cada municipio también genera e impulsa
ambitos y nodos especificos que cuentan con parti-
cipacién de vecinos y vecinas.

Ademas del referido proceso de fortalecimiento de
capacidades y consolidacion de los comités de emer-
gencia municipales, el trabajo de coordinacién de la
gestion multinivel del Gobierno de Canelones supone
una tarea de permanente seguimiento y articula-
cion de los grandes temas de gestion. De acuerdo
a la planificacién estratégica departamental, eso se
sustenta en la logica de los cuatro vértices: institu-
cional, territorial, social y productivo. Los espacios de
articulacion denominados Comités de Coordinacion
Microrregional (CGM) son ambitos que permiten
generar didlogo y planificacion entre el segundo y
el tercer nivel de gobierno en funcion de la [6gica de
vértices de gestion.

Especificamente en el CGM vinculado a gestion territo-
rial y ambiental, también se discuten planes, acciones,
marcos e instrumentos especificos para incidir en la
proteccion y conservacion del medio ambiente y la
biodiversidad de los territorios. Tanto los ambitos
de participacion comunitaria como los procesos de
ordenamiento territorial son ejes relevantes, en la
medida en que aportan insumos y capacidades de
monitoreo en la planificacion de los recursos naturales
e institucionales.

POLITICAS

A continuacién se resumen las principales areas y te-
mas presentados (al inicio del periodo de gobierno) por
los municipios y otros actores del departamento como
prioridades de gestion definidas para este periodo:

GESTION DE RESIDUOS

Existe un gran interés de los municipios y sus comu-
nidades vinculado la limpieza publica y en especial a
la importancia de generar estrategias de valorizacién
de distintas fracciones de residuos. En consonancia
con dichos planteos surge con claridad la importancia
de seguir mejorando y ampliando el equipamiento
necesario para que la poblacién pueda ser parte de
esta estrategia.

DRENAJE PLUVIAL

Se comparte que existen dificultades y amenazas
vinculadas con el sistema de drenaje de pluviales. En
tal sentido, se subraya que este no resiste y tampoco
esta preparado para los eventos meteorolégicos
extremos como las intensas lluvias que se estan
reiterando cada vez mas como consecuencia de los
impactos vinculados al cambio climatico.

PROTECCION DE LA COSTA

Principalmente en los municipios costeros compren-
didos en la microrregioén 4y la microrregion 5 se man-
tiene una marcada preocupacion por la preservacién
de la costa, como sistema que provee servicios muy
valorados por la poblacién y que es una de las zonas
mas afectadas por los impactos de cambio del clima.

PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL

Se ha profundizado el énfasis en la restauracién ecolo-
gicay el cuidado de las dreas naturales, lo que deriva
en una demanda de establecer mas areas protegidas,
corredores de borde y senderos interpretativos a nivel
local y departamental. También en este sentido se
plantea la importancia de profundizar las acciones
que tienen como objetivo la proteccién de los recursos
hidricos del departamento.

ENERGIAS RENOVABLES

Se plantea la necesidad de avanzar en la transforma-
cién de la matriz energética departamental en funcion
de las posibilidades. Eso involucra algunos proyectos
y definiciones en curso vinculados con la renovacion
de la flota vehicular departamental y municipal, asi
como la energia utilizada para el alumbrado publico.
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También en algunos territorios se avanza en proyectos
de municipios inteligentes.

ORDENAMIENTO DEL TRANSITO

Debido al aumento sostenido del parque automotor,
asi como el transporte de sustancias y personas que
suelen sobrecargar los corredores metropolitanos,
se torna necesario profundizar el trabajo vinculado
con movilidad y conectividad. Se trata de aspectos
que afectan directamente a la poblacién vinculada a
los municipios atravesados por las principales rutas
del sur del pais.

ESPACIOS PUBLICOS Y CICLOVIiAS

Existe una demanda sostenida a nivel de la comuni-
dad y de los municipios por continuar mejorando y
equipando los espacios publicos del departamento.
En paralelo se ha incrementado la necesidad de for-
talecer la red de ciclovias, apoyada por un plan de
educacion y comunicacion para su adecuado uso.
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Politicas
desarrolladas
para dar
respuesta

a las presiones
sobre el ambiente

POLITICAS

Desde el Gobierno de Canelones con la participa-
cion de quienes corresponda se da respuesta a las
diferentes presiones mencionadas en el apartado de
estado del ambiente (ver en el capitulo 2).

4.3.1
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL RURAL

Desde el Gobierno de Canelones se inicia un proceso
de elaboracion de un instrumento de ordenamiento
territorial rural que contemple los cambios registrados
en los territorios rurales de nuestro departamento y
con base en la experiencia, documentos y estudios
generados en forma conjunta entre la ADR, la DGGA
y la Secretaria de Planificacién. Algunos conflictos
mencionados en este informe fueron el impulso para
elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial Rural:
Ruralidades Canarias.

Este plan se encuentra enmarcado en la Ley de Or-
denamiento Territorial N.° 18 308, del 18 de junio
de 2008, y en las potestades que esta otorga a los
Gobiernos Departamentales para generar planes de
ordenamiento en consonancia con las directrices na-
cionales, y fue aprobado por la Junta Departamental
de Canelones a través del Decreto N.° 0015/019 de
fecha 17 de setiembre de 2019. Su proceso de elabo-
racién comenzé a iniciativa del Intendente en el afio
2016. Se parti6 de un documento diagnéstico de la
realidad departamental, con base en la informacién
y estudios disponibles. Definidos los objetivos, las
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ideas, fuerzas y los escenarios futuros, se generd un
proceso participativo y de intercambio con la sociedad
civil y las instituciones del medio rural, que empezé
en noviembre de 2016 y culminé con la audiencia
publica en junio 2018 (Relatoria 2015-2020).

43.2
POLITICAS DESARROLLADAS
PARA EL AMBITO RURAL

Otro de los aspectos de las politicas que se abordan
desde la ADR se relaciona a la mitigacién del impacto
del cambio climatico en la produccién de alimentos,
vinculada tanto a la disponibilidad del agua como al
impacto de la produccion sobre el suelo (descrito en
el capitulo de suelos).

Las estrategias adoptadas para mejorar la reserva
de agua para la produccién de alimentos son varias:

REALIZACION DE OBRAS PARA RIEGO

Histéricamente, la ADR cuenta con un servicio de
maquinaria propio dentro del cual se dispone de una
retroexcavadora que se destina a realizar obras de
construccion o ampliacion de tajamares. Desde este
servicio se realizan unas 40 obras de promedio anual.

Mas alla de ese servicio que funciona de forma regular,
la ADR ha realizado acciones especificas en los dife-
rentes periodos de sequia que han ocurrido de forma
sistematica en los ultimos 15 afios. En estos periodos,
se ha realizado la entrega de combustible como forma
de subsidiar parte de las obras para riego a través de
organizaciones rurales (sociedades de fomento rural,
cooperativas, grupos), municipios y también a produc-
tores que no estan integrados a organizaciones o se
encuentran aislados. Bajo esta modalidad, entre 2021
y 2022 se lleg6 a apoyar a 160 establecimientos rurales.

A su vez, en el afio 2021, se realizé un llamado dirigido
a productoras y productores rurales para la realizacion
de las obras de riego con maquinaria propia de la In-
tendencia, en coordinacion con la Direccién de Obras,
que destiné una maquina y un funcionario para llevar
adelante esta tarea. Bajo esta modalidad se realizaron
54 obras.

OBRAS DE RIEGO MULTIPREDIALES
Otra de las formas de abordar la disponibilidad de

agua para la produccién y el consumo humano son
las obras multiprediales, que son sistemas que distri-
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buyen agua para varios sistemas productivos, aumen-
tando la capacidad de riego de cada establecimiento.
En Canelones, existen dos experiencias llevadas
adelante en la zona del noreste del departamento:

Econormas

Sistema multipredial de abastecimiento de agua
para riego y consumo humano proveniente del rio
Santa Lucia, ubicado en el pueblo Bolivar. Beneficia
actualmente a nueve productores rurales, con el po-
tencial de abastecer a un mayor nimero en el futuro.
Existe una toma destinada a abastecer a una unidad
potabilizadora de agua de OSE que podria abastecer
a Tala y Bolivar. Este proyecto fue financiado por
la Unién Europea en coordinacién con el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(lICA), el MVOTMA y la Intendencia de Canelones.
Actualmente desde la ADR se realiza el seguimiento
y apoyo al funcionamiento de esta obra.

Arroyo Vejigas

Sistema multipredial de abastecimiento de agua para
riego proveniente del arroyo Vejigas ubicado en ruta
40, km 96. La obra beneficia a cinco productores de
la zona, con potencial de llegar a mas. Su financiacién
ha sido por parte de la Intendencia de Canelones,
Diereccién General de la Granja (Digegra, MGAP) y
los productores participantes del proceso.

BOMBAS MOVILES

Se trabaja en conjunto con la Direccidn General de
Desarrollo Rural del MGAP para la reparacion y compra
de una nueva bomba de agua y tuberias para la toma
y distribucién de agua. La gestién de las bombas la
realiza la Sociedad de Fomento Rural de Migues y
estd habilitado su uso por parte de todas las organi-
zaciones del noreste y Santoral del departamento a
través de la Mesa de Desarrollo Rural del Noreste y
Santoral. Su reglamento fue construido y elaborado
en ese espacio de participacion.

CONVENIO MGAP (2021-2022)

Otra de las lineas vinculadas a la mitigacion de los efec-
tos del déficit hidrico se realiza a través de convenios
firmados con el MGAP, que se vienen desarrollando
desde el afio 2021, activados a partir de la declaracion
de emergencia hidrica por parte de este organismo.

Los convenios tienen como finalidad aportar recursos
econdmicos (entre $ 15000 y $ 30 000 con una de-
volucién al MGAP del 25 %) a productores familiares
registrados para realizar compras de insumos que



aporten a mitigar los efectos de la sequia y realizar
inversiones mas estructurales de largo plazo. Los
rubros apoyados son: limpieza de aguadas, redis-
tribucion de agua, semillas, fertilizantes y alimento
para animales.

Se han realizados dos convenios, uno en 2021y otro
en 2022. El de 2021 ya fue ejecutado en su totalidad y
beneficié a 20 establecimientos de produccién fami-
liar. En la actualidad se esta ejecutando el convenio
2022, del que se beneficiaran 125 establecimientos.
En el caso de los convenios, la Intendencia de Cane-
lones realiza una contraparte en un equivalente de
los aportes del MGAP en recursos humanos (aseso-
ramiento técnico y soporte administrativo). Se priori-
zan proyectos y acciones tendientes a hacer un uso
sustentable de los recursos naturales para evitar la
presién sobre los recursos suelos y agua y evitar los
problemas ambientales anteriormente mencionados.

433
GESTION DE RESIDUOS

En cuanto al tema de la gestién de los residuos soli-
dos, se esta desarrollando el Plan Integral de Limpieza
y Gestion de Residuos, que tiene como objetivo general
posicionar a Canelones como un departamento capaz
de entender los problemas, incorporar los conocimien-
tos necesarios que hacen a la gestién mas eficaz y
eficiente y avanzar en soluciones colectivas a los
desafios que en materia ambiental nos marca este
nuevo siglo: «lograr ciudades sustentables, con servi-
cios que cumplan exigentes estandares de limpieza,
sumando equipamiento y tecnologia, aumentando los
niveles de recuperacién para reciclaje y valorizacién de
residuos, involucrando a la poblacién, contemplando
las diversas realidades locales mediante un didlogo
fluido con los municipios». En este marco, se desa-
rrollan proyectos como el de Hogares Sustentables,
que implica incorporar la clasificacién en origen en
todos los hogares del departamento de los residuos
compostables, los reciclables y los no reciclables para
reducir la presién sobre el ambiente por parte de la
generacion de residuos domiciliarios.

POLITICAS
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4.4

Educacion
ambiental

y participacion
ciudadana

124

El Presupuesto Quinquenal 2021-2025 del Gobierno de
Canelones incorporé con fuerza la educacién ambien-
tal y los desafios para lograr una activa participacion
ciudadana, expresando: «Ante los desafios globales
en materia socioambiental, el Gobierno de Canelones
apuesta a un fuerte compromiso local, planificando
estrategias y transitando caminos mediante acciones
que aseguren un desarrollo sustentable, incorporando
criterios ambientales, sociales y éticos, en un trabajo
que estara pautado por la descentralizacién y la par-
ticipacién ciudadanan.

En la misma linea se definié como objetivo «Contribuir
a una construccion colectiva de nuevos saberes y
valores ambientales, que fomente el desarrollo soste-
nible en el departamento de Canelones, promoviendo
la participacion activa de la ciudadania en la gestién
ambiental en el territorio, incorporando la perspectiva
de género y la dimension intergeneracional».

Las politicas definidas tienen como marco y antece-
dente el trabajo que se comenzd a realizar en el afio
2006 y que ha permitido consolidar al menos cuatro
grandes lineas que en este ultimo periodo de gobierno
se busca profundizar:

+ Espacios de articulacion y coordinacién, donde
los diversos actores vinculados a la educacion
formal y no formal acuerdan planes y programas
de Educacién ambiental. Es asi que nace el Nodo
de Educacién Ambiental de Canelones y comien-
zan a funcionar redes de educacién ambiental en
distintos municipios; el ejemplo mas claro fue el
nacimiento y consolidacion de la Red de Educacion
Ambiental de Ciudad de la Costa (RECEA).



Planes y programas de educacién ambiental diri-
gidos a distintos sectores de la poblacion, con un
fuerte énfasis en nifias y nifios en edad escolar.

Es asi que hoy se llevan a cabo programas vin-

culados a:

- lalimpiezay la clasificacion de residuos esti-
mulando el reciclaje y compostaje,

- el monitoreo y cuidado del agua y la biodiversidad,
- la gestion costera integrada,
- la gestion de riesgos, etc.
Espacios formales y permanentes de participacion
ciudadana, donde el tercer nivel de gobierno (muni-
cipios) asume un rol fundamental, con el objetivo
de involucrar a vecinas y vecinos en el diagnostico
ambiental de su barrio o zona, en la planificacién
de actividades, en su ejecucion y seguimiento.En
los avances vinculados a esta linea de trabajo se
pueden destacar:

- los comités de emergencias municipales, donde
vecinas y vecinos son parte de la gestion de
riesgo a nivel local,

- experiencias de monitoreo ambiental participa-
tivo de ecosistemas acuaticos, en lagos y cursos
de agua, donde se cuenta con el aporte de la
Universidad de la Republica, consolidandose
una experiencia que articula ciencia, participa-
cion y gestion,

- grupos de vecinas y vecinos en todo el departa-
mento que se organizan a nivel barrial para
avanzar en estrategias que aporten a la limpieza
de su zonay a consolidar programas de clasifi-
cacion en origen, reciclando y compostando
residuos,

- organizaciones de vecinas y vecinos participan-
do en el cuidado y la gestion de los valores
naturales del departamento. Se destacan las
comisiones administradoras de areas protegidas,
los grupos barriales vinculados a senderos de
interpretacion en cada municipio y las organi-
zaciones que se vinculan a los temas costeros
del departamento.

Programas y campafias de comunicacioén y sensi-

bilizacién, donde a través de distintas herramientas

(web, videos, publicaciones, redes sociales, apli-

caciones para celulares, etc.) se busca aportar al

objetivo de tener una ciudadania informada y con
una formacién y manejo de conceptos basicos

que permita entender los problemas y aportar a

los desafios de esta etapa.

POLITICAS

El analisis de algunos indicadores permite visualizar
el notorio avance de los programas de educacion
ambiental y participacion ciudadana en estos afios:

+ Organizaciones de vecinos participando en temas
ambientales en los 30 municipios.

+ Aproximadamente 200 escuelas participando en
los programas de educaciéon ambiental mencio-
nados.

+ Plataformas web y aplicaciones para celulares
funcionando que permiten el acceso directo y
transparente a informacién sobre el estado del
ambiente y sobre las acciones en curso.

+ Crecimiento del equipo de la Intendencia dedicado
a la educacién ambiental y participacion creciente
de otras direcciones e instituciones del departa-
mento en estas politicas.

Canelones asume e incorpora la educacion ambiental
como una herramienta clave y fundamental para invo-
lucrar a los mas diversos actores sociales e institucio-
nales del departamento en torno a un objetivo central
vinculado a un modelo de desarrollo sostenible.
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5.
Presupuesto
destinado

a las acciones
relacionadas
con el ambiente

PRESUPUESTOS

La DGGA es la encargada de coordinar y articular las
politicas ambientales de la Intendencia de Canelones,
mas alla de que las referidas politicas son de caracter
transversal a la institucion.

El Gobierno de Canelones destinara en el periodo
2021-2025 mas de 5.500 millones de pesos —equi-
valentes a mas de 130 millones de délares— a la
gestién ambiental del departamento.

Total de egresos (Presupuesto 2021-2025) correspondientes

a i , funcior ein on (expresado en pesos
uruguayos).
Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Total
2021 2022 2023 2024 2024 periodo
Total 8224889717 8721623953 10235191206 10246441968 10245881948 47 674 028 792
Intendencia

Cuota parte 1054 355871 1114 355871
destinada

aDGGA

Porcentaje
DGGA sobre
el total

12,82 % 12,78 % 10,89 %

1114 355871

1114 355871 1114355871 5511779 355

10,88 % 10,88 % 11,56 %

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Se observa que el peso de los gastos destinados
a gestion ambiental representa aproximadamente
el 12 % del total de gastos de la Intendencia. Cabe
mencionar que dentro de estos gastos se contem-
pla una parte del costo de inversiones destinadas a
limpieza y gestidn de residuos, que se amortizaran
en un periodo de ocho afios a contar desde fines de
2022,y que se ubican en el entorno de los 15 millones
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de délares. Si del total de egresos de la Intendencia
tomamos solamente los correspondientes a funcio-
namiento, observamos que la cuarta parte de estos
seran aplicados a la gestién ambiental.

Total de egresos (Presupuesto 2021-2025) correspondientes
a egresos de funcionamiento (expresado en pesos uruguayos).

Ejercicio Ejercicio Ejercicio
2021 2022 2023
Total 2 562 536 102 2841975 304 2901 684 591
Intendencia
Cuota parte 690 000 000 750 000 000 750 000 000
destinada
aDGGA
Porcentaje 26,93 % 26,39 % 25,85 %
DGGA sobre
el total

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Cabe mencionar que el Gobierno de Canelones des-
tinard ademas una partida especial de seis millones
y medio de ddlares en equipamiento en el marco
de la gestion ambiental y, como se visualiza en los
datos presentados, la cuarta parte de los gastos de
funcionamiento de la Intendencia estdn destinados
a gestion ambiental. Estos nimeros demuestran el
compromiso del Gobierno de Canelones con la gestion
ambiental del departamento.
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Ejercicio
2024
2944 570 749

750 000 000

2547 %

Ejercicio
2024
2944 358 789

750 000 000

25,47 %

Total
periodo

14 195 125 535

3690 000 000

25,99 %
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ANEXOS






Unidades de Mapeo
AC ;Cer; PB
AdIP

AdIP; SM

Ae; Pan

AIP; CCh

BJ

BJ; VA

CAl

Can; AC; CdT
Can; Pan; Tl
Car

CB

cc

/.

Carta de
reconocimiento

de suelos
1:40.000

Serie 1

Brunosol Eutrico Tipico Limo

Arcilloso, fase moderadamente

profunda

Brunosol Districo Haplico
Areno Francoso, fase
moderadamente profunda

Brunosol Districo Haplico
Areno Francoso, fase
moderadamente profunda

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso

Solonetz Solodizado Meldnico

Limoso

Arenosol Ocrico, fase sédica
Arenosol Ocrico, fase sddica
Arenosol Ocrico, fase sédica

Vertisol Ruptico Tipico Limo
Arcilloso

Vertisol Ruptico Tipico Limo
Arcilloso

Histosol Arcillos, fase Tidnica,
Cumulica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica, Sédica

Brunosol Subéutrico Luvico
Francoso, fase Sédica

Serie 2

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase vértica

Inceptisol Ocrico Areno
Francoso, fase superficial

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso, fase Sédica

Solonetz Solodizado Melénico

Limoso, fase ligeramente
salina

Arenosol Umbrico

Brunosol Eutrico Tipico Limo

Arcilloso, fase moderadamente

profunda

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso, fase Sédica

ANEXOS

Serie 3

Brunosol Eutrico Tipico
Francoso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase vértica

Vertisol Ruptico Lavico Limo
Arcilloso
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Unidades de Mapeo

CdH; So

CdIC; Gu
CdIP; RdIB; Fo

Cer; Tl
CoC

EA

EC; Me
ET; PdlY

Fo

LaB
LB2

LB2; AC

LC(V); TI; Pil
LTi
LTu; PdA

Lv

Me; EC

Me; Pan; Tl
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Serie 1

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso, fase Sédica

Brunosol Eutrico Haplico
Areno Francoso, fase
Moderadamente Profunda

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica

Planosol Subéutrico Melanico
Limo Arcilloso

Arenosol Ocrico, fase Actiica,
Sédica
Brunosol Eutrico Lavico Limo

Arcilloso

Brunosol Subéutrico Tipico
Francoso

Planosol Districo Ocrico
Francoso, fase Sddica,
Hidromorfica

Gleysol Haplico Melanico Limo
Arcilloso, fase Salina, Actica

Brunosol Eutrico Héplico
Francoso, fase Superficial

Brunosol Eutrico Héplico
Francoso, fase Superficial
Vertisol Ruptico Luvico Limo

Arcilloso

Brunosol Subéutrico Lavico
Limo Arcilloso

Brunosol Subéutrico Tipico
Limoso, fase Sédica

Brunosol Subéutrico Luvico
Limoso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Serie 2

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso

Brunosol Subéutrico
Tipico Francoso, fase
Moderadamente Profunda

Solonetz Solodizado Ocrico,
fase ligeramente Salina,
Hidmica

Vertisol Ruptico Luvico Limo
Arcilloso

Arenosol Umbrico

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase moderadamente
profunda

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase moderadamente
profunda

Vertisol Ruptico Luvico Limo
Arcilloso

Argisol Subéutrico Melénico
Abruptico Limoso

Brunosol Eutrico Lavico Limo
Arcilloso

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso, Fase Sédica

Serie 3

Planosol Districo Ocrico
Francoso, fase Sddica,
Hidromorfica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase vértica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica

Vertisol Ruptico Lavico Limo
Arcilloso-



Unidades de Mapeo

Mi

0B

PdA; So; LTu

PdIA; BM

PdP; PdDe; PN; Tl

PdSC; CMo

PdV; CadH; SSdS; PAri

PdV; PMe; CCh; AdG

PE; RdM; EC

PF

PiA; PdR

Pie

Pil; CQ

PR; An

Pro; Say

PS; LF

PS; Tap

PTa

PVi; ESo

Serie 1

Brunosol Subéutrico Tipico
Areno Francoso

Brunosol Eutrico Héplico Limo
Arcilloso

Argisol Subéutrico Melanico
Abriptico Limoso

Argisol Subéutrico Melanico
Abruptico Limoso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica, Sédica

Brunosol Subéutrico Haplico
Arenoso

Planosol Subéutrico
Melanico Limo Arcilloso, fase
Hidromorfica

Planosol Subéutrico
Melénico Limo Arcilloso, fase
Hidromérfica

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso

Brunosol Subéutrico Tipico
Francoso

Fluvisol Heterotextural
Melanico Limo Arcilloso

Planosol Subéutrico Melanico
Limoso, fase Vértica, Sédica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica

Planosol Subéutrico Melénico
Areno Francoso, fase Sddica

Brunosol Subéutrico Lavico
Limoso, fase Vértica

Brunosol Eutrico Tipico
Francoso

Brunosol Eutrico Tipico
Francoso

Brunosol Subéutrico Luvico
Francoso

Brunosol Eutrico Héplico
Arenoso

Serie 2

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso

Planosol Subéutrico Meldnico
Limo Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica

Inceptisol Ocrico Arenoso

Solonetz Solodizado Melénico
Francoso, fase ligeramente
Salina

Planosol Subéutrico Melénico
Francoso, fase Sddica,
ligeramente Salina

Brunosol Eutrico Ldvico Limo
Arcilloso

Fluvisol Heterotextural
Melénico

Brunosol Eutrico Lavico
Francoso

Planosol Eutrico Melanico
Francoso

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso

Vertisol Haplico Limo Arcilloso

Vertisol Ruptico Lavico
Francoso

Inceptisol Ocrico Francoso,
fase Superficial

ANEXOS

Serie 3

Brunosol Subéutrico Tipico
Limoso, fase Sédica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Fluvisol Heterotextural
Melanico Areno Francoso

Solonetz Solodizado Limoso,
fase Ligeramente Salina

Brunosol Eutrico Luvico Limo
Arcilloso
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Unidades de Mapeo

RdPa; LL
SM; AdIP

So; Pan

SoG; Ne; AS

SR; PdIC; PdG

SR; PdV; PPa; AdJ; Vej

SRo; CadP; PdID; Pant
Tap; Tl; PN
TI; Cer; CdT

To; Me
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Serie 1

Planosol Subéutrico Melanico
Limoso, fase Hidromorfica,
Sodica

Inceptisol Ocrico Areno
Francoso, fase Superficial

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso

Gleysol Haplico Meldnico
Tipico Areno Arcilloso, fase
Saédica, Actiica

Planosol Eutrico Melanico
Limo Arcilloso

Planosol Eutrico Melanico
Limo Arcilloso

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso

Vertisol Ruptico Luvico
Francoso

Vertisol Ruptico Lavico Limo
Arcilloso

Argisol Subéutrico Ocrico
Abruptico Limoso, fase
Hadmica

Serie 2

Argisol Subéutrico Melanico
Abruptico Limoso, fase Sédica

Brunosol Districo Haplico
Areno Francoso, fase
moderadamente profunda

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso, fase Sodica

Gleysol Haplico Melanico
Areno Francoso, fase Acliica,
Sédica, ligeramente Salina

Brunosol Subéutrico Tipico
Limo Arcilloso

Planosol Subéutrico Melénico
Limo Arcilloso
Brunosol Subéutrico Tipico

Limo Arcilloso

Vertisol Ruptico Luvico Limo
Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Serie 3

Fluvisol Heterotextural
Melanico Areno Francoso

Brunosol Subéutrico Tipico
Franco fase Hidromérfica

Argisol Subeutrico Melanico
Abruptico Limo Arcilloso, fase
Vértica, ligeramente Salina

Brunosol Subéutrico Luvico
Limo Arcilloso, fase Sédica

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso

Brunosol Eutrico Tipico Limo
Arcilloso, fase Vértica



/.2
Matriz

de indicadores

Contexto
Demografico

Contexto
Social

Indicador

Poblacién y superficie por municipio

Poblacién urbana del departamento

Poblacién rural de Canelones
a nivel nacional

Tasa de crecimiento de la poblacién

indice de masculinidad en la poblacién
rural por municipio

Densidad de poblacién
en el departamento

Asalariados rurales

Hogares en situacién de pobreza a nivel
departamental y nacional

Poblacién en situacién de pobreza a nivel
nacional

Hogares del departamento con acceso
al servicio de Internet

Tasa de analfabetismo

Promedio de afios de educacion formal

Descripcion

Muestra la poblacién y la superficie en
km? de cada municipio del departamento

Porcentaje de la poblacién del
departamento que vive en zona urbana
sobre el total de la poblacién del
departamento

Detalla que porcentaje tiene la poblacién
rural de Canelones sobre la poblacién
rural a nivel nacional

Indica el ritmo de crecimiento de la
poblacién del departamento

Presenta la relacién hombres-mujeres
entre la poblacién rural por municipios

Cantidad de habitantes por km?
que viven en el departamento

Detalla el porcentaje de trabajadores
rurales del departamento sobre la
totalidad de trabajadores rurales a nivel
nacional

Porcentaje de hogares cuyos ingresos
no les permite cubrir las necesidades
basicas, sobre el total de hogares

Porcentaje de habitantes cuyos ingresos
no les permite cubrir las necesidades
basicas sobre el total de habitantes

Porcentaje de hogares con Internet sobre
el total de hogares

Porcentaje de personas de 15 afios o mas
que no saben leer ni escribir sobre el total
de personas de 15 afios 0 mas

Promedio de afios de estudio
de la poblacion del departamento

ANEXOS

Fuente

INE. Proyeccion

INE

INE (2011)

INE. Proyeccion

Planificacion
Estratégica
(Intendencia
de Canelones)

INE (2011)

Agencia

Desarrollo Humano
(Intendencia

de Canelones)

OPP (2020)

INE (2021)

oPP
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Contexto
Social

Economia

146

Indicador

Poblacién con estudios terciarios
entre 25 afios y 65 afios en el
departamento

Tasa de actividad

Tasa de desempleo

Tasa de informalidad

indice de Gini

Tasa de homicidios

Mortalidad por accidentes de transito

Hogares con conexién a red de
saneamiento

Hogares sin acceso a energia eléctrica

Evolucién del transito en rutas
del departamento

Principales actividades que ocupan
los habitantes del departamento

Turistas que visitaron los balnearios
del departamento

Actividad productiva en el &mbito rural

Descripcién

Poblacién del departamento entre 25
y 65 afos que asistié o asiste a:
magisterio o profesorado, educacion
terciaria no universitario, universidad
o similar, o posgrado

Habitantes del departamento mayores
de 14 afios que trabajan o buscan trabajo

Proporcién de personas que buscan
trabajo y no consiguen, en relacién a toda
la poblacién econémicamente activa

Porcentaje de personas que trabajan y
no realizan aportes a la seguridad social
sobre el total de personas que trabajan

Sintetiza la desigualdad observada entre
los ingresos per cépita de la poblacion

Cantidad de homicidios registrados
en el departamento en el lapso de un afio
cada 100 000 habitantes

Numero total de defunciones estimadas
por accidentes de transito en el
departamento en el lapso de un afio cada
100 000 habitantes

Porcentaje de hogares con saneamiento
sobre la cantidad total de hogares en el
departamento

Porcentaje de hogares sin acceso a
energia eléctrica sobre la cantidad total
de hogares del departamento

Muestra la evolucién en 15 afios
(2005-2019) que ha tenido el transito

de camiones, 6mnibus y autos dentro

del departamento en las rutas nacionales
N.° 5,8y 101

Breve resumen en porcentaje de la
ocupacion laboral de los habitantes
del dpto. por sector y su comparacioén
a nivel nacional

Comparativo de cantidad de personas
que visitaron los diferentes balnearios
del departamento en el primer trimestre
de los afios 2017 al 2020

Porcentaje de explotaciones de la
actividad productiva en el ambito
rural del departamento sobre el total
de explotaciones a nivel nacional

Fuente

OoPP

INALOG y MTOP

INE

Ministerio
de Turismo

INE



Cambio climatico

Aire

Suelo

Agua

Indicador

Proyeccién del clima de Uruguay
para el siglo XXI

Concentracién diaria PM10

Concentracién anual de NOx, Sox,
COy COVs

Denuncias realizadas por SIADA
sobre contaminacién del aire

Emisiones de gases de efecto invernadero
en el dpto.

Emisiones de gases de efecto invernadero
en el departamento por sector

indice de erosion en el suelo

Sistemas de produccién con medidas
de manejo sustentable

indice de estado tréfico asignado
a todos los sistemas fluviales

Puntos de muestreo

Comisién de la Cuenca de la laguna
del Cisne

Balneabilidad de las playas

Descripcion

Menciona los grados de calentamiento
que va a tener el clima de Uruguay luego
de comparar los siguientes periodos
(2020-2044) y (2075-2099) con el periodo
(1981-2010)

Acumulado de 24 h para las particulas
PM10 en un lugar determinado en Ciudad
de la Costa durante el periodo diciembre
2016-diciembre 2021

Toneladas de emisiones anuales
de los gases

Clasificacién de las denuncias
por contaminacion del aire en
tres categorias de acuerdo a su
procedencia y sus porcentajes
sobre el total de denuncias

Porcentaje de gases de efecto
invernadero que se emiten en el
departamento sobre el total a nivel
nacional

Porcentaje por sector de gases
de efecto invernadero que se emiten
en el departamento. Afio 2006

Muestra el grado de erosién laminar
del suelo sobre la superficie
del departamento

Porcentaje de superficie bajo medidas

de manejo sustentable de los recursos
naturales y transicién agroecolégica
(cuencas, areas protegidas, y otras) sobre
la superficie total

Indica el grado de contaminacién
de las aguas por nutrientes basado
en la concentracién de fésforo

Cantidad de muestreos de agua de rios,
lagos y playas para su posterior andlisis

Fue creada en agosto del afio 2014

y uno de los principales objetivos

es la prohibicion del uso de equipos

de gran porte para la aplicacién de
agroquimicos en el entorno de la laguna,
lo que ha llevado a contener la tendencia
de aumento de nutrientes en el agua

Mide la concentracion de coliformes
termotolerantes determinando si una
playa esta apta o no para bafo

ANEXOS

Fuente

Udelar

Intendencia
de Canelones.
Monitoreo

Inventario nacional
de emisiones
atmosféricas base
2015

SIADA
(Intendencia
de Canelones)

Inventario nacional
de emisiones
atmosféricas base
2019

Inventario nacional
de emisiones
atmosféricas base
2019

MGAP. Intendencia
de Canelones

Sistema de
informacion
territorial (SIT
Canario)

Intendencia
de Canelones

Intendencia
de Canelones

Intendencia
de Canelones

Intendencia
de Canelones
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Biodiversidad

Gestion de
residuos

Salud

Temas Emergentes

148

Indicador

Superficie ocupada por bosques nativos

Areas protegidas en el departamento

Residuos de origen domiciliarios
generados por dia

Residuos de origen domiciliario
generados por dia por persona

Residuos potencialmente reciclables
captados

Residuos potencialmente reciclables
captados por persona y por municipio

Composicion de los residuos
domiciliarios

Toneladas generadas de residuos
de poda

Toneladas de residuos de podas
procesadas por las plantas de
compostaje

Residuos no domiciliarios generados
por dia

Presupuesto destinado a las acciones
relacionadas con el ambiente

Casos positivos de COVID-19

Encuesta a alcaldes y alcaldesas
del departamento

Descripcién

Hectdreas ocupadas por bosques nativos

Porcentaje de superficie bajo medidas
especiales de proteccion (SNAP,
SDAPA, directrices departamentales,
instrumentos locales de ordenamiento
territorial), sobre la superficie total

Promedio de toneladas de residuos
de origen domiciliarios que se generan
por dia en el departamento

Promedio de kg de residuos de origen
domiciliarios que se generan por dia
por persona en el departamento

Cantidad de toneladas mensuales
captadas de residuos potencialmente
reciclables a través de los diferentes
programas de captacion que brinda
la Intendencia de Canelones

Cantidad de kg captados de residuos
potencialmente reciclables a través de
los diferentes programas de captacion
que brinda la Intendencia de Canelones
por municipio y por persona en el periodo
acumulado enero-agosto del afio 2022

Muestra los porcentajes de la

composicién de los residuos, lo que
nos permite conocer qué porcentaje
de los mismos pueden ser reciclable

Promedio de toneladas mensuales
generadas de residuos de poda
en el departamento

Promedio de toneladas que procesan
las dos plantas de compostaje mediante
un acuerdo de la Intendencia de
Canelones con privados para valorizar
los residuos de poda

Promedio de toneladas diarias de
residuos no domiciliarios generados
por comercios e industrias que gestiona
la Intendencia de Canelones

Porcentaje de los gastos de
funcionamiento que la Intendencia
destina a la Dir. Gral. de Gestién Ambiental

Cantidad de casos positivos de COVID-19
en el departamento a mayo del afio 2022

Indica los principales problemas en
materia ambiental que surgen de planteos
efectuados en los cabildos, audiencias y
otros espacios de participacion ciudadana

Fuente

Estudios publicados
en el departamento
que determinen el
4rea ocupada por
bosque nativo

SIT Canario

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

DGGA (Intendencia
de Canelones)

MSP

Intendencia
de Canelones



/7.3

Listado

de proyectos

vinculados

a los

ODS

priorizados para
GEO Canelones

Gabinete

Institucional

Social

Proyecto

Modernizacion de las
necrépolis del departamento

Gastos funcionamiento

Mejora de gestion contralor

Renovacién y mejora
continua de gestion del
laboratorio bromatolégico
departamental

Ferias canarias un lugar
donde encontrarse

Renovacién y tecnificacion
del curso de manipulador
de alimentos

Creacion de la unidad de
monitoreo de efluentes
industriales

Gastos de funcionamiento

Canelones Salud

Salud en tu barrio

Planes Locales de Salud/
Municipios Saludables/
Pro- Mové Salud

Direccion

Administracion-
Necrépolis

Administracién

Contralor

Contralor

Contralor

Contralor

Contralor

Contralor

Desarrollo
Humano-Salud

Desarrollo
Humano-Salud

Desarrollo
Humano-Salud

ANEXOS

Objetivos vinculados

9

3 6 9
1 2 3
1 2 3
3 6 9
1 2 3 17
3 4 5
3 4 5
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Gabinete Proyecto

Social Programa de mejoramiento

de barrios

Programa de relocalizacién
DINAVI

Programa de
regularizaciones

Programa de emergencias
climéticas

Programa MEVIR

Programa asesoria
para acceso a vivienda

Programa Canelones
Florece

Proyecto mejora de vivero

Proyecto departamental
de riego

Proyecto de
embellecimiento
de ciudades (florales)

150

Direccion Objetivos vinculados

Agencia 1 3 5 6 10 16
de Vivienda

y Convivencia-

Direccion

de vivienda

Agencia 1 3 5 6 10 16
de Vivienda

y Convivencia-

Direccién

de vivienda

Agencia 10
de Vivienda

y Convivencia-
Direccién

de vivienda

Agencia 10
de Vivienda

y Convivencia-
Direccion

de vivienda

Agencia 1 3 6
de Vivienda

y Convivencia-

Direccion

de vivienda

Agencia 10
de Vivienda

y Convivencia-
Direccion

de vivienda

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccion de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos




Gabinete

Social

Secretaria
General

Proyecto

Programa de participacion
ciudadana y convivencia

Proyecto mantenimiento
de espacios publicos

Proyecto departamental
de forestacion

Proyecto convenios de
patrocinio y regularizacion
de carteleria

Canelones Identidad

Festividades Canarias

Patrimonio, memoria
e identidades

Canelones Arte y Ciencia

Arte, educacion y ciencia
desde el patrimonio

Canelones Economia
Creativa

Fortalecimiento del Sector
Artesanal

Prende

Desarrollo de cartera de
proyectos Metropolitanos.
Documentacion, bibliografia
y publicaciones.

Desarrollo del Gabinete
Metropolitano.
Documentacion, bibliografia
y publicaciones

Consejo de Municipios
Metropolitano.
Documentacion, bibliografia
y publicaciones

Direccion

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccion de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos

Agencia

de Vivienda

y Convivencia-
Direccién de
Espacios Publicos

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Transversal
Agenda

Metropolitana

Agenda
Metropolitana

Agenda
Metropolitana

ANEXOS

Objetivos vinculados

| | | III |
| III 16
3
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Gabinete

Secretaria
General

Comunicaciones

152

Proyecto

Convenio con la Universidad
de la Republica para

seguir con el proceso

de fortalecimiento de la
Institucionalidad de la
Agenda Metropolitana

Servir de soporte técnico de
estrategia a las direcciones
departamentales y
municipios para el disefio
de proyectos estratégicos
de financiacion externa y
convenios institucionales

Violencia Basada en Género

Funcionalidad
y mantenimiento

Mantenimiento de
ecosistemas y adaptabilidad
del medio ambiente

Desarrollo y Promocion
Turistica

Promocién de los derechos
humanos con énfasis
en nifios y nifias

Desarrollo cultural
y deportivo

Mejoramiento
e infraestructura

Desarrollo cultural
y deportivo

Infraestructura ciudad
de los nifios y nifias

Observatorio

Mejora de procesos
administrativos y de gestion

PEC

Comunicacion Integral
para el desarrollo y el
fortalecimiento Democréatico

Relacionamiento
internacional para el
Desarrollo Departamental

Direccion

Agenda
Metropolitana

Centro Estudios
Estratégicos

Género

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

Parque Roosevelt

UPE

UPE

UPE

Comunicaciones

Relaciones
Internacionales

Objetivos vinculados

10

o

10

10

16

m_

=
o
=
o
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Gabinete

Productivo

Proyecto

Canelones Capital
de la Cerveza Artesanal

Fomento de nuevos canales
de comercializacion

Polo de Economia Circular

Estudio Emprendedor

Mds y mejor mercado

Fortalecimiento
de la comercializacion

Fortalecimiento
de laimagen turistica
de Canelones

Mejora de la competitividad

Programa Produccién
animal

Ganaderias Canarias

Desarrollo Lechero

Animales de granja

Fomento apicola

Una nueva produccién,

Acuicultura en Canelones

Programa Produccién
vegetal

Produccién forraje

Produccién cereales: soja

Promocién de rubros
de produccién alternativos

Direccion

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Econémico

Desarrollo
Empresarial y
Economia Social

Desarrollo
Empresarial y
Economia Social

Desarrollo
Empresarial y
Economia Social

Desarrollo
Empresarial y
Economia Social

Direccion
de Desarrollo
Turistico

Direccién de
Desarrollo
Turistico

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

ANEXOS

Objetivos vinculados
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Gabinete

Productivo

154

Proyecto

Sustitucion
de importaciones:
tomate industria

Sustitucién de
importaciones: ajo

Desarrollo friticola

Programa Comercializacion

Promocién de la produccién
y exportacion de calabacin
organico

Promocién de la produccién
y exportacién de boniato
organico

Nuevos mercados
de cercania

Mercado virtual

Programa Apoyo a la
produccién agroecoldgica

Asistencia a la transicion
agroecolégica

Apoyo a la produccion
de bioinsumos

Programa Cambio climatico

Educar en la conservacion
del agua

Sistematizacion de predios

Programa Agroindustria
canaria

PRENDE: Fondos
concursables
sociocomunitarios

Guia de recursos
para mujeres rurales
con enfoque de género

Fondos concursables
productivos para jévenes
y mujeres rurales

Direccion
Agencia de
Desarrollo Rural
Agencia de

Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de

Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de

Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Objetivos vinculados

| | I

2 8 I

2 8 I

| | I

| | I

2 3 5 8
2 8 10

10

17



Gabinete

Productivo

Territorial

Proyecto

Generacion de capacidades
en el medio rural:
ampliacion de la oferta
educativa no formal

Programa Identidades
canarias

Huertas en centros
educativos, familiares
y comunitarias

Intervenciones Integrales

Vialidad y drenaje pluvial de
zonas urbanas y suburbanas

Plan de movilidad canario

Plan de seguridad vial

Plan de ingenieria
de transito

Gastos de funcionamiento
TyT

Sistema de limpieza
y gestion de residuos

Proteccion y uso sostenible
de los Recursos Naturales
Salubridad

Gestion de riesgo
Educacién Ambiental

y Comunicaciones
Espacios Publicos
Equipamiento Urbano

Edificios institucionales

Apoyo y Fortalecimiento
de la planificacion territorial

Sistema de instrumentos
de ordenamiento territorial

ANEXOS

Direcciéon Objetivos vinculados

Agencia de 3 4 5 8 10 17
Desarrollo Rural

Agencia de
Desarrollo Rural

Agencia de 1 2 3 4 6 8 10 11 12 13 15 17
Desarrollo Rural

Gabinete 1 6 9 16

Territorial

Obras 1 5 6 9

Transito y 3 5 9 10

transporte

Transito y
transporte

Trénsito y
transporte

Transito y
transporte

Gestion
Ambiental

Gestion
Ambiental

Gestion
Ambiental

Gestion
Ambiental

4

Gestion
Ambiental

Gestiodn territorial
y acond. urbano

Gestion territorial
y acond. urbano

Gestion territorial
y acond. urbano

Direccién 6 8 9 16 17
Planificacion
Territorial

Direccion 2 3 17
Planificacién

Territorial

o
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©
©
=
o
-
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