
ANEXO 2: Características demográficas y socio-económicas de las 

microrregiones
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Uruguay y Canelones

De acuerdo al último Censo nacional (2011), la población total
de Uruguay asciende a 3.286.314 personas, de la cual el 52%
son mujeres y el 48% varones. La población rural representa
el  5%,  mientras  el  95% de  la  población  está  asentada  en
suelo urbanizado.

Canelones con una población total de 520.187, es el 15,8%
de  la  población  del  país.  Como  podemos  observar  en  el
siguiente  cuadro,  nuestro  departamento  presenta  una
proporción más equilibrada entre varones y mujeres, así como
un porcentaje mayor de población asentada en el medio rural.

Uruguay Canelones

Población * 3.286.314 520.187

Varones 1.577.725 (48%) 253.124 (48,7%)

Mujeres 1.708.481 (52%) 267.063 (51,3%)

Urbana 3.110.701 (94,7%) 471.968 (90,7%)

Rural 175.613 (5,3%) 48.219 (9,3%)

Viviendas 1.389.740 222.193

Ocupadas 1.136.564 174.924

Desocupadas 253.176 47.269

*La población total no coincide con la suma de varones y mujeres por incluir 108 casos de personas en

situación de calle con variable sexo ignorada.

En  cuanto  a  la  composición  estructural  de  la  población,
podemos  apreciar  en  la  pirámide  que  compara  nuestro
departamento  con  el  país  que  Canelones  presenta  una
proporción  mayor  de  niños  y  jóvenes  ya  que  las  barras
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correspondientes a los tramos de edades entre 0 y 19 años
son mayores. Por otro lado, ocurre lo contrario en los tramos
de edades más avanzadas, ya que a partir de los 60 años el
país muestra guarismos mayores. En suma, la población de

Canelones es más joven que la de Uruguay en su conjunto;
en  otras  palabras,  Uruguay  presenta  un  proceso  de
envejecimiento  más  avanzado  que  el  de  nuestro
departamento.

Microrregión 6

M6

Población
Total

% de
Canelones

Hombres Mujeres Hombres % Mujeres % Urbana Rural Urbana % Rural %

69570 13% 33756 35814 48,5% 51,5% 65857 3713 94,7% 5,3%

Barros Blancos
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Población Total 29865

Superficie Censo 22,8 km²

Densidad 1307,6hab/km²

Varones 14574

Mujeres 15291

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 9292

Desocupada: de uso temporal 111

Desocupada: para alquilar o vender 88

Desocupada: en construcción o reparación 178

Desocupada: otros motivos 428

Total 10097

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 9912

Apartamento en edificio en altura 16

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 46

Local no construido para vivienda 54

Otra particular 62

C
o

le
ct

iv
a Hotel, pensión u otra casa de hospedaje 1

Residencial de ancianos 4

Casa de peones 2

Total 10097
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Empalme Olmos

Población Total 6630

Superficie Censo 152,5 km²

Densidad 43,5 hab/km²

Varones 3241

Mujeres 3389

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 2340

Desocupada: de uso temporal 96

Desocupada: para alquilar o vender 24

Desocupada: en construcción o reparación 42

Desocupada: otros motivos 149

Total 2651

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 2455

Apartamento en edificio en altura 2

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 52

Local no construido para vivienda 7

Otra particular 132

C
o

le
ct

iv
a Hotel, pensión u otra casa de hospedaje 1

Residencial de ancianos 1

Otra colectiva 1

Total 2651
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Pando

Población Total 33075

Superficie Censo 114,9 km²

Densidad 287,8hab/km²

Varones 15941

Mujeres 17134

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 11262

Desocupada: de uso temporal 239

Desocupada: para alquilar o vender 274

Desocupada: en construcción o reparación 351

Desocupada: otros motivos 743

Total 12869

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 11289

Apartamento en edificio en altura 764

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 648

Local no construido para vivienda 51

Vivienda móvil  carpa, casa rodante, etc. 3

Otra particular 88

C
o

le
ct

iv
a

Hotel, pensión u otra casa de hospedaje 4

Hospital, sanatorio  con internación 1

Residencial de ancianos 12

Casa de peones 6

Internado religioso 1

Otra colectiva 1

Refugios 1

Total 12869

6



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregio nes 6 y 8.
MEMORIA DE INFORMACIÓN 

7



Plan Local de Ordenamiento Territorial. Microrregio nes 6 y 8.
MEMORIA DE INFORMACIÓN  

Microrregión 8

M8
Población

Total
% de

Canelones Hombres Mujeres Hombres % Mujeres % Urbana Rural Urbana % Rural %

49912 10% 24713 25199 49,5% 50,5% 41567 8345 83,3% 16,7%

. 
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Sauce

Población Total 13019

Superficie Censo 295,9 km²

Densidad 44 hab/km²

Varones 6340

Mujeres 6679

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 4539

Desocupada: de uso temporal 255

Desocupada: para alquilar o vender 84

Desocupada: en construcción o reparación 91

Desocupada: otros motivos 434

Total 5403

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 5319

Apartamento en edificio en altura 13

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 32

Local no construido para vivienda 12

Vivienda móvil  carpa, casa rodante, etc 2

Otra particular 12

C
o

le
ct

iv
a Hotel, pensión u otra casa de hospedaje 1

Residencial de ancianos 8

Casa de peones 3

Internado religioso 1

Total 5403
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Suárez

Población Total 18153

Superficie Censo 43,9 km²

Densidad 412,8 hab/km²

Varones 9130

Mujeres 9023

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 5581

Desocupada: de uso temporal 145

Desocupada: para alquilar o vender 80

Desocupada: en construcción o reparación 122

Desocupada: otros motivos 341

Total 6269

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 6209

Apartamento en edificio en altura 3

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 6

Local no construido para vivienda 7

Otra particular 24

C
o

le
ct

iv
a Residencial de ancianos 3

Casa de peones 16

Hogar de guarda o similar 1

Total 6269
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Toledo

Población Total 18740

Superficie Censo 30,3 km²

Densidad 618,9hab/km²

Varones 9243

Mujeres 9497

Condición de ocupación de la vivienda

Ocupada 5746

Desocupada: de uso temporal 76

Desocupada: para alquilar o vender 74

Desocupada: en construcción o reparación 101

Desocupada: otros motivos 250

Total 6247

Tipo de vivienda

P
ar

ti
cu

la
r

Casa 6086

Apartamento en edificio en altura 9

Apartamento en edificio de una planta o 
cuarto en local o vivienda colectiva 72

Local no construido para vivienda 13

Otra particular 63

C
o

le
ct

iv
a Hotel, pensión u otra casa de hospedaje 1

Hogar de guarda o similar 2

Cuartel militar o policial 1

Total 6247
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A nivel departamental, vemos que no hay una diferencia significativa entre los hogares que son propietarios de la vivienda en la que residen
cuando están en el medio urbano o rural (61% y 62% respectivamente), y esta similitud se mantiene en los municipios de Sauce y Pando. En
los casos de Toledo y Suárez la diferencia sí es significativa, en la zona rural del primero apenas más de la mitad de los hogares son
propietarios de sus viviendas (52%), mientras que en Suárez dicho guarismo no llega a la mitad (47%). En las zonas urbanas de ambos
municipios la realidad difiere, mostrando un 60% de hogares propietarios en Toledo y un 64% en Suárez. Empalme Olmos se destaca como el
caso en el que los propietarios son un porcentaje mayor en el medio rural que en el urbano. En el caso de Barros Blancos los datos se
muestran para todo el municipio ya que las viviendas ubicadas en zonas rurales son solo 13, de modo que no corresponde distinguir entre los
ámbitos rural y urbano.
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La zona donde encontramos una mayor porción de usufructuarios u ocupantes es Suárez rural, con un alto porcentaje (45%), le
sigue la parte rural de Toledo (39%) y cierra la terna la de Empalme Olmos. Podemos concluir que a nivel de los municipios se
mantiene la tendencia departamental de que el porcentaje de usufructuarios u ocupantes es mayor en las zonas rurales que en las
urbanas. La tendencia opuesta la podemos encontrar en los inquilinos o arrendatarios, donde la participación de esta forma de
tenencia en el total de los hogares es el doble cuando contrastamos lo que ocurre en la ciudad con lo que ocurre en el campo. Los
integrantes de cooperativas son el 2% de los hogares canarios urbanos, y a nivel de los municipios analizados encontramos una
presencia pequeña en los centros urbanos, destacándose Empalme Olmos, Pando y Sauce con guarismos mayores a 3%.
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En todos los niveles contemplados, más de dos tercios de los propietarios lo son de la vivienda, el terreno y  ya lo pagaron, y no
podemos inferir una tendencia cuando comparamos lo urbano con lo rural. Los hogares propietarios que aun están pagando sus
viviendas son un tercio de los urbanos de Sauce, que presenta el mayor porcentaje en esa categoría. Le siguen los hogares de
Suarez y Barros Blancos (que representan un sexto, 16%, de los propietarios), y luego Pando Urbano (15%).

Se destaca el alto porcentaje de propietarios únicamente de la vivienda y que ya la pagaron en Barros Blancos (12%), Suárez
Urbano (10%), la zona rural de Empalme Olmos y la urbana de Pando (9%) y la de Toledo (8%).
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Cuando hacemos foco en los usufructuarios u ocupantes, la mayoría declaran que utilizan la vivienda de forma gratuita y con
permiso del propietario. Los hogares que se encuentran ocupando su vivienda (sin permiso del propietario) son más de un décimo
de los de Barros Blancos y Pando urbano (11%), guarismo similar al promedio del departamento (10%) y apenas por encima de los
de Toledo (9%).

El gráfico muestra la tendencia generalizada del medio rural de un alto porcentaje de hogares que residen en viviendas facilitadas
por  una  relación  de  dependencia  laboral,  siendo  los  mismos  cercanos  a  un  tercio  (porcentaje  similar  al  promedio  de  todo
Canelones rural).
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Cuando hacemos foco en el máximo nivel educativo alcanzado, debemos tener en cuenta que la estructura de edades incide en
los porcentajes.  Por ejemplo, en Toledo y Suárez,  donde ya vimos que hay una mayor presencia de niños, el  porcentaje de
personas que llegaron hasta primaria es mayor dado la presencia de los mismos, que asisten actualmente a la escuela. 

La zona urbana de Toledo es la que presenta un menor porcentaje de personas con educación terciaria, con un 3% del total, y le
siguen la urbana  de Suárez y Barros Blancos con 4%. Por el contrario, en las localidades urbanas de Pando esta categoría
representa el 10% de la población, guarismo similar al departamental (11%), y también cercano al de Sauce Urbano (8%).
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Cabe destacar que no hay una tendencia  marcada o predecible a  nivel  de los municipios analizados (como sí  ocurre  en el
departamento, donde en los centros poblados el porcentaje de personas con educación terciaria es mayor que en el medio rural),
ya que Suarez y Toledo ocurre la tendencia opuesta. 

En  esta  variable  podemos  apreciar  la  movilidad  de  los  estudiantes  que  asisten  actualmente  a  centros  educativos.  A  nivel
departamental  hay un 15% de estudiantes que se trasladan a otra localidad canaria  para estudiar,  un 16% lo hace a otros
departamentos mientras dos tercios (65%) estudia en la misma localidad en la que reside. De los municipios analizados, Sauce,
Suárez y Toledo presentan porcentajes similares de estudiantes que residen y estudian en la misma localidad, mientras Barros
Blancos y Pando se destacan con porcentajes mayores al  promedio departamental.  El  caso de Empalme Olmos presenta la
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particularidad de un alto porcentaje de casos sin datos, por lo tanto no podemos inferir que sea el municipio con menor porcentaje
de alumnos que residen y estudian allí.

Aunque se trata de tres municipios limítrofes con Montevideo y otros tres muy cercanos a este  límite,  todos ellos presentan
porcentajes menores al promedio departamental (16%) en cuanto a los que se trasladan a otros departamentos a estudiar.  El que
presenta el mayor guarismo es Sauce, le sigue Pando, Toledo, Suárez y Barros Blancos, siendo Empalme Olmos el de menor
porcentaje en esta categoría.

Sumando ambas microrregiones, encontramos que son  3179 estudiantes que se trasladan a otros departamentos, y solo 5 lo
hacen a departamentos del sur del país, mientras que el resto lo hace a Montevideo. 
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Este gráfico muestra las tasas de actividad, empleo y desempleo que como se especificó anteriormente representan la oferta,
demanda y desajuste entre las mismas en el mercado de trabajo. Estas variables también están influenciadas por la estructura de
edad de la población.

Podemos observar que no hay diferencias notorias entre municipios y el departamento, pero sí leves tendencias como que la tasa
de desempleo es menor en el campo que en la ciudad. La zona rural de pando es la que presenta menor desempleo (3,3%),
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siendo el mismo más bajo que el promedio rural del departamento (3,6%) y le siguen las también zonas rurales de Sauce (4,1%),
Empalme Olmos (4,2%), y Toledo (5,4%). Cabe destacar el desempleo relativamente alto en la zona rural de Suárez, que asciende
a 7%. 

La tasa de desempleo más alta la encontramos en Barros Blancos, con un 8,8% de población económicamente activa que busca
empleo sin conseguirlo, luego encontramos a Suárez con 8,2%, le siguen Toledo (7,6%) y Pando (7,4%). Los municipios que
presentan menor desempleo son Sauce (4,7%) y Empalme Olmos (6,2%) ambos por debajo del promedio departamental (7%).

A la hora de hacer foco en el lugar de trabajo sí encontramos dos tendencias: por un lado en todos los casos quienes se trasladan
a otros departamentos a trabajar son un porcentaje mayor en el medio urbano que en el rural, y los municipios que limitan con
Montevideo (Barros Blancos, Suárez y Toledo) tienen más trabajadores en esta categoría que el resto.
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El 45% de los trabajadores de Barros Blancos se traslada a otros departamentos para desempeñar sus tareas, y de los municipios
analizados Toledo (sobre todo la parte urbana) es el que presenta el mayor porcentaje, siendo más de la mitad de los ocupados
(54%) los que se desplazan a diario; Suárez no es ajeno a esta realidad y son casi la mitad (49%) quienes lo hacen. Estos
municipios presentan porcentajes menores que los otros (no limítrofes) en cuanto a los que trabajan en otras localidades canarias.
Casi un tercio de los trabajadores de Empalme Olmos se desempeñan en otras localidades de Canelones (29%), mientras que en
Barros Blancos son cerca de un sexto (15%), le siguen Pando con el mismo guarismo que el departamental (13%), Sauce (12%) y
Toledo es el que tiene menor porcentaje de esta categoría (7%, aunque se destaca la zona rural con un porcentaje más elevado).
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Necesidades básicas insatisfechas
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